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Presentazione

Stefano A. Priolo
Presidente dell’Associazione ex Consiglieri regionali della Calabria

In un tempo nel quale impera la globalizzazione e la scommessa sul futuro si gioca sem-
pre di pil sulla ricerca e sull’innovazione, viene naturale pensare che vincera la scom-
messa chi riuscira a focalizzare la sua attenzione e ad investire parte strategica delle sue
risorse sul sapere; dunque, sulla organizzazione del sistema scolastico e del sistema uni-
versitario, i luoghi, cioe, deputati alla “produzione di sapere libero, svincolati, cioé, dai
rapporti con il mercato e da quelli col potere politico”. “Meglio — suggerisce il lavoro che
presentiamo — I’"Universita — e forse ancora di pit I'esperienza universitaria di studenti,
di ricercatori e di docenti — offre la possibilita di autodeterminarsi”.

Se & cosl, e non vi é ragionevole dubbio che sia cosi, chi ha avuto la opportunita ed il privi-
legio, perché eletto dal popolo, di esercitare responsabilita politiche — specie se in una terra
come la Calabria — avverte il dovere di interrogarsi ed interrogare, oggi, la classe dirigente
di questo territorio (che conta pil di 2 milioni di abitanti e misura circa 2400 kmq) su come
abbia fatto la nostra terra ad affrontare e costruire il suo futuro in assenza di una Universita
e, ancora, quali doveri incombono, oggi che di Universita in Calabria ne esistono quattro
(tre statali e la “Dante Alighieri” di Reggio), per assicurare alla Calabria ed alle sue giovani
generazioni la vittoria della scommessa per stare al passo con la storia.

Deve essere stato questo il cruccio e la felice intuizione del pioniere dell’Universita in
Calabria, il compianto maestro ed amico Peppino Reale, parlamentare della Repubbilica,
quando nel lontano 1967 si incarico di promuovere il Consorzio per I'lstituto Universitario
di Architettura di Reggio Calabria, il primo embrione, il nucleo di quella che poi sarebbe
diventata la Facolta di Architettura dell’Universita di Reggio, avendo interiorizzato che
non era possibile che dalla Calabria emigrassero, obbligate a farlo, anche le nuove ge-
nerazioni, alla ricerca del sapere, oltre ai piu grandi, gia emigranti, in cerca di lavoro.

Ci vorranno piu di trent’anni (1967 — 1998) per completare il sistema delle Universita
Statali calabresi. Nascono, infatti, I’'Universita di Reggio, oggi Universita Mediterranea,
primo Rettore il Prof. Antonio Quistelli; il “Campus” dell’Universita della Calabria, ad Ar-
cavacata di Rende (CS), una innovativa e straordinaria esperienza di convivenza tra do-
centi e studenti fuori sede, primo Rettore il Prof. Beniamino Andreatta; I'Universita
Magna Grecia di Catanzaro, primo Rettore il Prof. Salvatore Venuta.

A questo sistema si e aggiunta, nel 2007, ma operante a Reggio dal 1984 promossa dal
Comitato reggino della “Societa Dante Alighieri”, istituita con Decreto del Ministero del-
I’'Universita, I’'Universita per Stranieri “Dante Alighieri”: primo Rettore il Prof. Giuseppe
Reale, una realta universitaria che arricchisce il sistema calabrese, cui dedicheremo pre-
sto una specifica pubblicazione.



Possiamo, proprio per questo, affermare che & stato lungo il percorso e lungo il tempo
per realizzare questo risultato, il cui merito e tutto calabrese: potremmo citare, a con-
ferma, tante personalita della politica, della Cultura, della societa civile che si sono bat-
tute con la testardaggine caratteristica della nostra calabresita. Se non lo facciamo & solo
perché ne dimenticheremmo tanti e non sarebbe giusto, ma li ricordiamo tutti periloro
meriti e I'impegno profuso, per arrivare sin qui. Ora tocca a noi, riguardare e considerare
questa strategica creatura, per onorare, intanto cosi, chi ha concorso a realizzarla: uomini
di governo, parlamentari e Consiglieri regionali, I'intera classe dirigente calabrese, che
nel corso degli anni ha saputo superare non poche antiche e tuttora presenti gelosie,
per realizzare un’opera mirabile; il presupposto fondamentale per coltivare la speranza
di vincere la scommessa del sapere, indispensabile per preparare un domani migliore
per la nostra terra, onorandola ovunque la vita ci portera.

Ma non solo per questo. Noi, ’Associazione fra ex Consiglieri della Regione Calabria, ab-
biamo avvertito il bisogno, a dieci anni dal completamento di questo sistema universi-
tario, di promuovere una ricerca sulla sua condizione, non certo con lo scopo di ergerci
a giudici di quanto é stato fatto e si sta facendo per assicurare ai nostri giovani un’offerta
universitaria che consenta loro di affrontare il futuro adeguatamente attrezzati per vin-
cere la scommessa della vita.

Lobiettivo fondamentale € costituito dalla necessita di promuovere un dibattito vero sul
nostro sistema universitario, dentro ed all’esterno dell’Universita, nella societa calabrese,
per conoscere, con il concorso autorevole e responsabile dei dirigenti, dei professori e
degli studenti, i suoi bisogni ulteriori, chiamato a competere col sistema italiano, per
raggiungere traguardi di maggiore prestigio scientifico, con una politica concertata, in
grado di evitare possibili duplicati, nocive frammentazioni e sopperire ad eventuali ca-
renze.

Proprio avendo di mira un futuro piu prestigioso del sistema universitario calabrese, gli
Enti Locali (Regione — Province e Comuni) e gli operatori privati - la politica e I'impren-
ditoria - dovranno mobilitarsi in questa direzione, consapevoli che la strada del sapere,
della innovazione e della ricerca potra produrre, se battuta con convinzione, adeguate
risorse ed i necessari collegamenti nazionali ed internazionali, la vera leva utile per por-
tare la Calabria e le sue nuove generazioni verso il lavoro, I'impegno e la sapienza ne-
cessari, per il riscatto da una inaccettabile condizione di sottosviluppo e di arretratezza.



Introduzione.
Il valore dell’istruzione universitaria

di Pietro Fantozzi e Sabina Licursi

L'universita in Italia vive un periodo di grande difficolta.

Nel nostro Paese gli attacchi al livello pil elevato di istruzione arrivano da piu parti. Per un
verso, soprattutto inchieste e libri giornalistici (Zagaria, 2007), hanno messo a nudo le
debolezze del sistema universitario, i rapporti di potere interni e le derive clientelari che in
parte lo contraddistinguono. Per altro verso, la politica nazionale, attraverso tagli finanziari
assai rilevanti e sostenendo la necessita di riforme organiche poco rispettose del ruolo di
ricerca e formativo dell’universita e degli equilibri democratici interni, sta procedendo ad
una trasformazione significativa delle potenzialita che l'istruzione universitaria offre ai
propri studenti e del ruolo che l'istituzione universitaria ricopre nella societa.

Non mancano le ricerche sugli aspetti meno positivi delle universita italiane. Negli ultimi
anni ne sono state pubblicate almeno tre (Simone, 2000; Perotti, 2008; Graziosi, 2010). Si
concentrano tutte sulle disfunzioni dell’organizzazione universitaria (gli sprechi di risorse
pubbliche, le assunzioni di personale amministrativo non essenziale, ecc.), sul gap che
separa i livelli qualitativi dell’ltalia da quelli degli altri Paesi industrializzati e sullo scarto tra
cio che promette e quanto di fatto consente di ottenere il conseguimento del titolo di
dottore nel nostro Paese. Tutti argomenti che richiedono approfondimenti conoscitivi e
interventi riformatori.

L'effetto complessivo & una forte delegittimazione dell’'universita, nel suo complesso,
presso I'opinione pubblica, cui si associano trasformazioni di varia portata del sistema
dell’istruzione superiore. Trasformazioni, € bene tenerne conto, che non interessano solo
I'ltalia, ma i principali paesi europei e che, per alcuni aspetti, determinano una
convergenza dei diversi modelli di istruzione universitaria (Moscati, Rostan, 2010).

La delegittimazione dell’universita, in ogni caso, si fonda su una semplificazione eccessiva e
produce effetti negativi su tutta la societa. Infatti, per un verso, l'universita e un’istituzione
sociale e, come tale, non pud essere considerata come una monade, indifferente ai
mutamenti che riguardano il resto della societa in cui e inserita, sebbene al suo interno
siano presenti gruppi di interesse e di potere che godono di un livello di autonomia e di
autodeterminazione elevato (ibidem). Per altro verso, l'universita (ricerca e didattica,
insieme) costituisce il luogo per eccellenza della costruzione dei discorsi scientifici. Essa,
nonostante le difficolta richiamate e gli attacchi che riceve, continua: a produrre ricerche,
utilizzando metodi e strumenti differenziati ma tutti egualmente verificabili; a diffondere
conoscenze e saperi, attraverso la divulgazione nelle aule e tramite pubblicazioni di vario
genere; ad alimentare la riflessione critica di studenti e docenti (Jedlowski, 2010). Rimane
Iistituzione moderna deputata alla produzione di sapere libero, svincolato cioe dai



rapporti con il mercato e da quelli con il potere politico. Meglio, I'universita — e forse
ancora di piu I'esperienza universitaria, di studenti, di ricercatori e di docenti — offre la
possibilita di autodeterminarsi. Di recente, inoltre, le ricerche condotte per misurare il
funzionamento delle universita hanno ampiamente dimostrato che non tutto & da buttare.
Per spiegare le buone performance riscontrate fra i laureati del 2009, Andrea Cammelli,
direttore di Almalaurea, definisce "samaritani della cultura e della ricerca" i tanti docenti e
ricercatori che hanno consentito al sistema universitario italiano di raggiungere numerosi
traguardi negli ultimi dieci anni, sia in termini quantitativi (¢ aumentato tanto il numero dei
laureati che il numero di coloro che si laureano in corso) sia in termini qualitativi (&
cresciuta la disponibilita verso i soggiorni all'estero ed & migliorata la frequenza dei corsi)
(Almalaurea, 2010).

In un contesto come quello calabrese I'universita & quanto di positivo abbiamo appena
scritto e molto di pil. In generale, ai sistemi scolastici di massa “non viene piu solo
richiesto, com'era accaduto fino ai primi decenni del Novecento, di esercitare un puro e
semplice controllo sui modelli valoriali e comportamentali acquisiti dai singoli. Si ritiene,
invece, che le istituzioni educative debbano formare individui capaci di intervenire
consapevolmente nella vita della societa, piu che accettarla passivamente in ogni suo
aspetto” (Schizzerotto, 2011). Questa funzione in Calabria trova una delle sue
manifestazioni migliori nell’'universita, per il tipo di sapere che essa diffonde e per le
modalita formative che propone. E stata — e continua ad essere - I'occasione per compiere
quel salto culturale generazionale che fino agli anni settanta era concesso solo ai figli di
una ristretta élite, economicamente nelle condizioni di poter provvedere all’istruzione
universitaria fuori regione. Basta ricordare che fino agli anni ottanta I'incidenza di laureati
sulla popolazione residente in eta scolare era del 2,6% mentre nel 2001 & del 6,4%. In base
ai dati dell’ultimo censimento Istat, la percentuale di laureati sulla classe di eta 25-39 anni
e del 10,9% in Calabria e del 10,6% in Italia. Senza tralasciare le ricadute sociali e culturali
che ha avuto per la nostra regione il campus dell’universita della Calabria, primo esempio
in Italia di residenzialita di studenti e docenti fuori sede. Si e trattato di un esperimento
importante per I'emancipazione di intere generazioni da costumi e modelli educativi
tradizionali. Per intendere bene la portata rivoluzionaria dell’universita in questa regione
puo forse essere utile richiamare sinteticamente i tratti principali del sistema
dell’istruzione calabrese; un sistema che si caratterizza per il suo essere duale: per un
verso, e per una parte ancora ristretta della popolazione, € opportunita di crescita e di
sviluppo, per un altro verso, e per i piu, & forza conservatrice, atta a riprodurre le
disuguaglianze sociali esistenti. Volendo utilizzare una metafora, l'istruzione puo essere
descritta come un sistema di mobilita costituito da tre convogli, che procedono su binari
differenti e soprattutto con diverse velocita: sul primo salgono quanti sono diretti verso le
mete pil ambite e prestigiose e la loro velocita di viaggio non & inferiore a quella registrata
mediamente nel resto del Paese dal dopoguerra ad oggi; sul secondo salgono quanti si
preparano ad un viaggio meno sicuro e che prevede diverse fermate intermedie, alcune a
poca distanza dalla stazione di partenza (quelle che definiscono i confini della dispersione
scolastica); sul terzo, infine, prendono posto quanti non lasciano affatto la stazione di
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partenza e neanche iniziano il percorso formativo primario. Quest’ultimo gruppo di
passeggeri potenziali si € con il tempo considerevolmente ridotto e, nonostante
I'affollamento che continua a caratterizzare il secondo convoglio, il gruppo dei passeggeri
del primo treno & andato con il tempo irrobustendosi.

La particolare condizione dell’istruzione calabrese si inserisce in uno scenario nazionale e
internazionale ampiamente studiato. Un po’ come accade per gli indicatori dello sviluppo
economico, anche per l'istruzione, la Calabria (insieme ad altre regioni del Sud) abbassa le
performance del nostro Paese. Performance nazionali che non sono comunque delle
migliori. | dati Ocse (2004, 2006, 2008, 2009, 2010), servendosi dei principali risultati del
Programma per la Valutazione Internazionale degli Studenti (PISA), provano che gli
studenti italiani sono quelli che presentano pil elevate difficolta, rispetto ai loro colleghi
degli altri Paesi industrializzati, sia per la matematica che per la lettura. Gli studenti italiani
hanno piu debiti sia in conoscenze che in competenze. Inoltre, la posizione dell'ltalia
rispetto ai benchmark della strategia di Lisbona su Istruzione e Formazione non & delle
migliori. Solo per avere un’idea, si puo ricordare che la Strategia di Lisbona del 2000 fissava
I'obiettivo entro il 2010 di non avere piu del 10% di giovani tra i 18 e 24 anni che abbia solo
la licenza media, ma nel 2000 il valore corrispondente nel nostro Paese era del 25,3% (Qbi,
2007). La differenziazione territoriale continua a caratterizzare |'ltalia e pesa
negativamente sul Sud, dove si registrano i dati piu bassi con riferimento alla qualita
dell’istruzione, ossia all’apprendimento degli studenti (ibidem).

Le problematiche piu complesse si annidano, quindi, nella formazione scolastica che
precede il livello universitario. Tuttavia, rimane aperta, in Calabria come nel resto del
Paese, la questione della qualita dell'istruzione terziaria e della determinazione dell’offerta
formativa da parte delle universita. Sarebbe interessante sapere cosa spinge gli studenti a
scegliere alcuni corsi di laurea e non altri, quali sono i corsi pil ambiti e perché, e,
soprattutto, quali sono i livelli di performance raggiunti dagli studenti. Al momento &
possibile disporre di alcune informazioni in forma censuaria grazie alle pubblicazioni del
Comitato Nazionale di Valutazione del Sistema Universitario - CNVSU, mentre per
un'analisi campionaria disaggregata per citta o regioni possono risultare preziose le
indagini avviate dall'lstituto Nazionale per la Valutazione del Sistema educativo di
istruzione e formazione - Invalsi. Cosi come riflessioni molto accurate possono essere fatte
a partire dai dati AlmaLaurea. Questi ultimi, con riferimento ai laureati degli oltre 50 atenei
che aderiscono al consorzio, consentono di definire il loro profilo (dati socio-anagrafici,
informazioni sugli studi secondari superiori e sul percorso universitario) e le loro opinioni e
valutazioni sul corso di studi frequentato.

In ogni caso, & evidente che il futuro dei giovani laureati calabresi & offuscato dalle
difficolta del sistema produttivo e occupazionale della regione e, in misura diversa,
dell'intero Paese. Il ruolo delle universita e I'impegno del loro corpo docente non pud
essere sufficiente per preparare il post laurea di molti giovani, soprattutto se gli
investimenti in formazione superiore e ricerca non assumeranno una dimensione
strategica per lo sviluppo dell'intero sistema Paese. Si evidenzia, allo stesso tempo, che il
miglioramento dell’occupabilita dei neodottori e il job-placement sono fra gli obiettivi del
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Processo di Bologna e , come le altre universita dell’area del mediterraneo, anche quelle
calabresi hanno dato prova di voler interrompere I'impostazione che le caratterizzava in
base alla quale prima si consegue una laurea e poi si cerca lavoro (Ballarino et al., 2010).

L'obiettivo di questa pubblicazione, sostenuta dall’Associazione fra gli ex Consiglieri
regionali, & quello di offrire una riflessione documentata sulla condizione del sistema
universitario calabrese, nella consapevolezza che quanto accade in Calabria e collegato a
cio che avviene nel resto del Paese, in Europa e nel mondo (Moscati, Regini, Rostan, 2010).
Parliamo di sistema universitario calabrese non per sostenerne I'esistenza ma per proporre
un approccio teorico che proponga la necessita di pensare anche il livello terziario
dell’istruzione come sistema coerente di formazione. La coerenza nell’organizzazione
universitaria dovrebbe essere ricercata: all'interno dei singoli corsi di laurea, soprattutto
nel passaggio dalla laurea triennale a quella specialistica; fra corsi di laurea diversi e/o
attivati da atenei differenti ma diretti potenzialmente alla stessa popolazione studentesca;
nei rapporti con il territorio, le sue vocazioni e potenzialita economiche e sociali.
Ricordando considerazioni pil generali sull’utilita di ragionare sull’istruzione come sistema,
riteniamo che “un sistema scolastico esiste prima di tutto sotto forma di progetto, come
realta ideale costruita attraverso un insieme di elementi di base articolati tra loro in modo
da riuscire a conseguire necessariamente determinati risultati e obiettivi. Poco importa
dunque lo stadio di sviluppo dei sistemi scolastici nella realta” (Bottani, Rosen, 2011). Le
domande cui cerca di dare risposta, con una modalita prevalentemente descrittiva, sono
essenzialmente tre: come sono cambiate nel tempo la domanda (il numero delle iscrizioni,
la provenienza scolastica e territoriale degli studenti, le loro performance) e I'offerta
formativa degli atenei calabresi, cosa viene offerto ai giovani calabresi che intendono
proseguire gli studi dopo il diploma senza allontanarsi dalla propria regione e, se esistono,
quali sono le strategie di crescita e di sviluppo coerente che la formazione universitaria
intende perseguire in questa regione. Per rispondere a questi interrogativi & stato
necessario ricostruire le trasformazioni legislative e organizzative del sistema universitario
a livello nazionale, richiamando gli stimoli innovativi del Processo di Bologna (1999) e della
gia citata Strategia di Lisbona. Per consentire al lettore un confronto fra le dinamiche
illustrate a livello regionale e le tendenze nazionali, abbiamo dedicato uno spazio ai
cambiamento dei processi formativi in Italia. La ricerca e stata realizzata effettuando la
ricognizione e comparazione dei corsi di laurea attivati dalle facolta dei tre atenei e
realizzando una lettura comparativa delle offerte didattiche dell’anno accademico
2010/2011 Per ricostruire le principali caratteristiche degli studenti, sono stati utilizzati i
dati di fonte ministeriale relativi a provenienza scolastica e territoriale. L'individuazione
delle strategie future delle universita calabresi e delle potenzialita di un sistema regionale
dell’istruzione universitaria ha richiesto un approfondimento qualitativo e |la
collaborazione dei rettori dei tre atenei e degli assessori regionali all'istruzione della
passata e dell’attuale legislatura.

Nel testo sono lasciate in una fase embrionale alcune questioni, come quella relativa
all'importanza della valutazione delle universita (una valutazione che deve tenere insieme
il doppio binario della ricerca e della didattica e che non ha ancora trovato soluzioni
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soddisfacenti) e quella della stessa ricerca e della necessita di investire maggiori risorse. Le
riforme del sistema dell’istruzione, quasi un classico della vita politica nazionale, hanno
interessato in vario modo anche l'istruzione universitaria. Come si notera nel corso del
rapporto, dagli anni novanta si sono create le condizioni politiche per avviare, da un lato,
I'autonomia delle universita e, dall’altro, una riforma della struttura formativa (prima il
D.M. 509/1999 che ha introdotto il meglio noto “3+2” e poi il D.M. 270/2004). Struttura
formativa i cui caratteri essenziali dipendono, oggi, dalla recente legge 240 del 2010, che
contiene la meglio nota Riforma Gelmini.
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Capitolo I
La formazione universitaria in Italia

di Emanuela Pascuzzi

1.1 Sull'istruzione superiore

L'universita, una delle pil longeve istituzioni del mondo occidentale, ha attraversato, lungo
i suoi secoli di vita, numerose trasformazioni, al mutare del sistema socioeconomico e
politico e delle condizioni storiche entro cui essa ha operato.

Il rapporto esistente tra universita e societa & centrale per comprendere gli assetti
strutturali ed organizzativi, oltre che i funzionamenti, della prima. Tale rapporto &
indubbiamente fondamentale anche per ragionare su importanti aspetti della vita sociale:
innanzitutto, sui modi in cui la societa stessa pensa di riprodursi, investendo nella
formazione delle generazioni future e destinando a questo progetto energie e sforzi
organizzativi. Si tratta della questione piu ampia dell’istruzione, e nello specifico dell’higher
education, cioé del sistema di istruzione superiore che segue al conseguimento del
diploma di scuola secondaria e che precede I'immissione nel mondo del lavoro ovvero ne
accompagna il percorso aggiornando le conoscenze e adeguando le competenze al
continuo processo di innovazione e cambiamento del mercato occupazionale. Il modello
della formazione permanente (o lifelong learning) risulta, infatti, imprescindibile in una
societa come quella odierna, in cui i mutamenti procedono ad un ritmo rapido e sempre
crescente.

Sul piano dell’istruzione superiore, I'ltalia ha tradizionalmente rappresentato un’anomalia
rispetto alla maggior parte degli altri Paesi occidentali. Infatti, mentre altrove le esperienze
storiche, soprattutto a partire dalla massificazione dei processi educativi avviata negli anni
sessanta del Novecento, hanno portato alla differenziazione dell’offerta formativa post-
secondaria e all’istituzione di almeno un settore di istruzione superiore non universitario,
con una specifica funzione “vocazionale”, ossia di preparazione professionale, in Italia,
invece, si @ mantenuta la perfetta coincidenza tra sistema di istruzione superiore e sistema
universitario, con quest’ultimo che, nel tempo, ha inteso rispondere a piu missioni: quella
primaria e genetica di perseguimento dell’eccellenza nella ricerca scientifica e nella
didattica (“l'universita come cenacolo, come comunita di docenti e discenti che
condividono I'esperienza del cammino verso la conoscenza”, Capano, 2000, p. 12); quella
educativa, di formazione culturale generale e sviluppo della personalita individuale degli
studenti, e quella professionalizzante, che prepara e facilita I'accesso al mondo del lavoro.

E inutile sottolineare che una scelta in tal senso & frutto di una politica educativa e di un
percorso storico ben precisi. Nel corso del XX secolo, facendo seguito agli impulsi generati

15



dai grandi processi politici, sociali ed economici che hanno interessato le societa
occidentali e il nostro Paese — democratizzazione, industrializzazione, urbanizzazione,
miglioramento della qualita della vita, sviluppo tecnologico, ecc. (Martinelli, 1998) — e alle
pressioni delle esigenze formative e socioeconomiche delle societa nate da tali processi, si
e posta la necessita per il sistema educativo di adeguarsi a una dimensione di massa che
richiedeva di formare il maggior numero possibile di cittadini e di contribuire allo sviluppo
economico e alle richieste del sistema produttivo. Di fronte a tale necessita, in Italia negli
anni sessanta, in un clima di accesi dibattiti politici e accademici, prevalse la posizione di
chi, nel timore di creare discriminazioni di classe, si oppose alla creazione di qualunque
differenziazione strutturale che comportasse la creazione di percorsi post-secondari
diversificati rispetto a quello universitario, scegliendo, invece, di liberalizzare gli accessi
all’universita (legge 910/1969) e di mantenere le caratteristiche strutturali e funzionali che
questa istituzione aveva acquisito alla fine degli anni trenta (provvedimenti De Vecchi e
Bottai).

In sostanza, dunque, fino alla fine degli anni ottanta l'universita italiana: & stata
caratterizzata da un sistema centralizzato che ne controllava il funzionamento
organizzativo, contabile e amministrativo; stabiliva formalmente la denominazione
dell’offerta didattica ed i contenuti; assegnava direttamente le risorse per il personale
docente e non docente; consentiva il rilascio, alla fine di un percorso legale di studi che
variava dai quattro ai sei anni, di un unico diploma di istruzione superiore, la laurea. Tale
era il modello di funzionamento adottato, un modello definito del controllo, sulla base del
ruolo e dell’azione di rigida regolamentazione svolti al suo interno dal potere pubblico, in
opposizione al modello della supervisione, laddove all’autorita dello Stato non spetta il
compito di regolare tutti gli aspetti del sistema universitario, ma di fissare alcuni parametri
generali, lasciando alle istituzioni universitarie la liberta di operare le scelte concernenti i
curricola di studio, il reclutamento e I'avanzamento di carriera del personale, e la gestione
finanziaria (Capano, 2000).

Quanti hanno studiato il funzionamento dell’'universita in Italia hanno dovuto constatarne i
rendimenti scadenti, in particolar modo con riferimento alla funzione didattico-formativa
ed ai suoi esiti. “Alla fine degli anni Ottanta si rilevano i seguenti elementi di criticita del
sistema universitario: elevati costi per studente, alti tassi di abbandono dopo il primo
anno, molti studenti ‘inattivi’ (cioé che non sostengono esami), molti fuori corso, tempi
lunghi per il conseguimento della laurea e di conseguenza eta avanzata al momento del
suo conseguimento e notevole variabilita tra i vari Atenei” (Cnvsu, 2009, p. 4).

Anche nella comparazione con gli altri Paesi del mondo occidentale, operata dall’Ocse
attraverso la redazione dei rapporti Education at a glance, I'ltalia risulta regolarmente agli
ultimi posti con riferimento a diversi indicatori di output della formazione universitaria.

Le cause di questa situazione sono molteplici e interessano diversi livelli di analisi. In
proposito, bisogna considerare non solo le caratteristiche della policy universitaria, ma
anche, ad esempio, la stratificazione sociale e i vincoli all’accesso all’istruzione superiore.
Sono importanti, poi, il contenuto, la struttura e l'organizzazione didattica dei corsi
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universitari, anche in relazione al background formativo degli studenti — cioé alla
preparazione iniziale degli studenti che accedono all’universita — e alle caratteristiche del
sistema economico e del mercato del lavoro.

Per citare alcuni dei deficit all’'origine degli scarsi rendimenti del sistema universitario
italiano occorre ricordare che, in quanto settore di intervento delle politiche pubbliche,
Iistruzione superiore necessita innanzitutto di adeguati investimenti in termini di risorse
finanziarie. L'universita italiana risulta, tuttavia, cronicamente sottofinanziata rispetto ai
sistemi di istruzione superiore degli altri Paesi occidentali: i dati pil recenti a nostra
disposizione ci dicono che la spesa pubblica per I'istruzione universitaria in Italia € la pil
bassa fra i Paesi Ocse: essa ammonta allo 0,8% del Pil nel 2007, contro una media dei Paesi
Ocse dell’1,2% (graf. 1.1). Se confrontiamo la quantita della spesa pubblica complessiva di
ciascun Paese impiegata per l'istruzione superiore, inoltre, I'ltalia si colloca all’ultimo posto
tra i Paesi occidentali: essa, infatti, dedica all’higher education solo I'1,6% del totale della
spesa pubblica (graf. 1.2), a vantaggio di altri settori di intervento dello Stato'.

! Secondo I'Ocse, nel 2007 in Italia la spesa pubblica annuale in istruzione terziaria € stata pari a 5.447 dollari per
studente, aggiustati per la parita di potere d’acquisto. Questa cifra & superiore solo a quella di Ungheria, Polonia e
Repubblica Slovacca. Tuttavia, come fa notare Perotti (2008), per tutti i Paesi eccetto I'ltalia, la spesa é calcolata per
“studente equivalente a tempo pieno”, cioé viene ponderata in base ai corsi effettivamente frequentati e agli esami
effettivamente sostenuti dagli studenti. Per esempio, se uno studente in un anno da solo meta degli esami viene
considerato con un peso di 0,5 anziché di 1. Poiché in Italia il numero di studenti fuori corso € molto elevato, cosi
come quello di studenti che non superano gli esami previsti dal percorso didattico, occorre applicare un coefficiente
correttivo (pari a 0,483, secondo i calcoli del Miur per I’'anno 2003; coefficiente non disponibile per gli anni successivi)
per calcolare il livello di spesa effettiva per studente equivalente a tempo pieno. A causa degli scarsi rendimenti delle
universita italiane, dunque, la spesa del nostro Paese sale a 11.277 dollari per studente; un valore che viene dopo solo
a quello di Stati Uniti e Canada,, confermando le gravi inefficienze del funzionamento del sistema di istruzione italiano.
Tale osservazione mette anche in evidenza I'esistenza di un circolo vizioso: sull’universita italiana si investe poco e
male; cio contribuisce ad abbassare la qualita dei servizi erogati e a rendere le performances scadenti; gli output
inadeguati, a loro volta, fanno lievitare i costi effettivi del sistema e rendono I'investimento sulla formazione terziaria
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Grafico 1.1 — Spesa pubblica per I'istruzione superiore come percentuale del Pil nel 2007
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Fonte: nostra elaborazione su dati Ocse, 2010

Grafico 1.2 — Spesa pubblica per I'istruzione superiore come percentuale della spesa pubblica
complessiva nel 2007
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Si potrebbe presumere che a fronte di ridotti investimenti pubblici nel settore universitario
vi sia un settore privato che contribuisce in misura significativa al finanziamento della
formazione superiore degli italiani. | dati Ocse, tuttavia, dimostrano che le entrate del
sistema universitario italiano, in riferimento all’anno 2007, provengono per il 69,9% da
risorse pubbliche e per il 30,1% da fonti private, di cui la quasi totalita (22%) é
rappresentata dalla spesa delle famiglie per I'iscrizione dei propri figli all’universita, cioe
dalle tasse universitarie. Rispetto al 2000 i finanziamenti pubblici per Iistruzione
universitaria sono diminuiti del 7,6%; rispetto al 1995 sono scesi del 13%.

L’esiguita delle risorse dirette alla formazione universitaria va a scapito soprattutto dei
finanziamenti per i sussidi agli studenti, la cui voce rappresenta lo 0,13% del Pil nazionale e
solo il 19,6% della spesa globale per listruzione universitaria italiana (Ocse, 2010); una
scelta che, secondo alcuni, rende retorici e paradossali i costanti richiami al principio delle
pari opportunita di accesso al diritto allo studio da parte di tutti i cittadini e al valore
democratico dell’istruzione superiore (Capano, 1998).

Naturalmente, il malfunzionamento delle universita italiane non é riconducibile tout court
alla scarsita di risorse economiche investite, quanto anche al loro modo di impiego, cioé
alla qualita della spesa.

Ancora a titolo esemplificativo, dal punto di vista della regolazione e dell’organizzazione
della didattica, gli studi comparati dimostrano che il rapporto tra il numero di studenti e
quello dei docenti in Italia & uno dei piu elevati tra i Paesi occidentali (il terzo piu elevato
dopo Grecia e Slovenia, nel 2007), cioe in media i corsi frequentati dagli studenti italiani
sono piu affollati.

La mancanza di regolazione e di indirizzo della domanda di istruzione superiore ha poi
generato una distribuzione irrazionale degli iscritti, con una concentrazione maggiore in
alcuni corsi di studio ed una scarsa affluenza in altri (graf. 1.3).
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Grafico 1.3 — Iscritti e laureati ai corsi universitari in Italia, per gruppo di corsi, a.a. 2009-2010
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Fonte: nostra elaborazione su dati Miur, Ufficio di Statistica (ultima consultazione: aprile 2011)

Altri elementi relativi all’organizzazione della formazione accademica che hanno
contribuito alla bassa produttivita dell’'universita italiana sono stati: I'assenza di una
distinzione tra studenti a tempo pieno e studenti part time — o la mancata attuazione delle
previsioni normative in tal senso —; l'inesistenza o inadeguatezza di attivita di
orientamento e di supporto alla didattica; la costruzione spesso irrazionale degli orari di
lezione; gli eccessivi carichi didattici; I'assenza di obbligo di frequenza in tutte le facolta;
I'offerta formativa spesso slegata dalle esigenze del sistema economico; il taglio teorico di
molti corsi di studio e cosi via (Capano, 1998; 2000).

La constatazione delle difficolta e dei deficit che da lungo tempo caratterizzano il sistema
universitario italiano, insieme alla crisi finanziaria dello Stato, che ha portato a un taglio
progressivo delle risorse in molti settori di intervento pubblico, sono all’origine del lungo
processo di riforma iniziato tra la fine degli anni ottanta ed i primi anni novanta,
spingendosi, con intensita crescenti, fino ai giorni nostri.

Un peso rilevante sulla direzione assunta dai cambiamenti, inoltre, ha giocato la
partecipazione dell’ltalia al Processo di Bologna, con il quale si & dato avvio ad una riforma
complessiva a carattere europeo per la costruzione, entro il 2010, di un Spazio Europeo
dell'Istruzione Superiore.

%Si tratta di un grande sforzo di convergenza dei sistemi universitari dei Paesi aderenti, teso a garantire: trasparenza e
leggibilita dei percorsi formativi e dei titoli di studio; possibilita concrete per studenti e laureati di proseguire gli studi
o trovare occupazione in un altro Paese europeo; capacita di attrazione da parte dei sistemi di istruzione superiore
europei nei confronti di cittadini di Paesi extraeuropei; offerta di conoscenze di alta qualita per sostenere lo sviluppo
economico e sociale dell’Europa (http://www.processodibologna.it/).
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Sulla base di queste spinte, nelle ultime due decadi tutti gli aspetti strutturali e di
funzionamento del sistema universitario italiano sono stati sottoposti a modifiche delle
regole costitutive, percorrendo la strada della cosiddetta politica dell’autonomia. Questa
consiste nella creazione, da parte dello Stato, di una struttura competitiva entro cui le
universita scelgono quale politica istituzionale perseguire e, muovendosi dentro a un
quadro di costi e benefici di cui e garante I'autorita pubblica, diventano responsabili della
propria gestione, organizzazione e contabilita.

In maniera sintetica, i piu importanti provvedimenti riformatori messi in atto in questo
periodo hanno riguardato: la struttura e le competenze del Ministero per I'Universita e la
Ricerca Scientifica (Miur, gia Murst) e degli organismi istituzionali componenti I'assetto di
governo del sistema universitario; I'autonomia finanziaria, organizzativa e gestionale delle
universita; le modalita di reclutamento dei docenti universitari; I'introduzione di attivita di
orientamento e di tutorato; il diritto allo studio; le riforme degli ordinamenti didattici.

Pur riconoscendo l'importanza e l'interdipendenza di tutte le dimensioni del sistema
universitario interessate dai processi riformatori, nel paragrafo che segue si concentrera
maggiormente I'attenzione sulle modifiche che hanno riguardato direttamente la didattica
e sui rispettivi esiti. Tutti gli altri temi verranno sfiorati ma non approfonditi nello sviluppo
del discorso. In particolare, il focus d’analisi non e sulla ricerca, che pure ha un ruolo
preminente nel sistema universitario, tanto che alcuni studiosi ritengono che I'eccessiva
attenzione dei policy makers sulla regolamentazione della didattica sia un approccio
profondamente sbagliato. Infatti, “dove si fa ricerca di avanguardia si e anche
all’avanguardia nell’affrontare i problemi della didattica” (Perotti, 2008, p. 15). Perché si
innalzi la qualita della ricerca & necessario che ci sia un adeguato sistema di incentivi e
disincentivi. In questo modo, fare ricerca diventerebbe una condizione “in gran parte
sufficiente, per un’universita di successo” (ibidem).

Di fatto, pero, in Italia € prevalsa la tendenza a trattare separatamente ricerca e didattica,
dando preferenza e precedenza ad azioni che hanno regolato aspetti della struttura e
dell’organizzazione didattica e ponendo in secondo piano le questioni relative alla ricerca.
Di questo, quindi, dobbiamo tener conto.

Vale la pena sin d’ora sottolineare che I'operazione di ricostruzione sintetica che ci
apprestiamo a compiere non culminera nella presentazione di un quadro completo e
definitivo del sistema universitario in Italia. Mentre scriviamo, infatti, siamo testimoni di un
profondo processo di cambiamento che sta interessando le universita, avviato dalla
recente approvazione di una ennesima riforma, che aspira a trasformare numerosi
elementi dell'impianto accademico esistente ai giorni nostri.
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1.2 Struttura e organizzazione dell’offerta formativa: I'evoluzione normativa
e i cambiamenti degli ultimi venti anni

1.2.1 I primi passi verso 'autonomia

Le basi della politica autonomistica universitaria vengono gettate con I'approvazione della
legge 168/89, che istituisce il Ministero per I'Universita e la Ricerca Scientifica e da la
possibilita alle singole universita di approvare propri statuti nel caso in cui il Parlamento
non riesca ad emanare entro un anno una legge generale sull’autonomia universitaria. Cosi
accade. Di fronte al vuoto normativo lasciato dall’organo parlamentare, a partire dal 1992
frattempo, nel 1990 viene approvata la legge 341 che prevede la prima trasformazione
dell’architettura didattica, con l'introduzione della laurea breve, cioe di un diploma di due
o tre anni di studi universitari che intende assolvere alla funzione di formazione
vocazionale dell’istruzione superiore.

La struttura dell’offerta didattica e formativa dell’'universita risulta, quindi, suddivisa in:
- corsi di diploma universitario (la c.d. laurea breve, della durata di 2-3 anni);
- corsi di laurea (della durata di 4-6 anni);

- corsi di specializzazione (previsti solo per alcune professioni come quella medica,
forense, per I'insegnamento, ecc., di durata non inferiore a 2 anni);

- corsi di dottorato di ricerca, successivi alla laurea o alla specializzazione (della
durata di almeno 3 anni).

Lo stesso intervento legislativo prevede, inoltre: l'istituzione del tutorato, la possibilita
delle universita di predisporre con una certa autonomia i contenuti dei corsi di studio e
I'abolizione della titolarita della cattedra, allo scopo di impedire che ai docenti non possa
essere chiesto di insegnare una materia che non sia esclusivamente quella per cui hanno
vinto il concorso.

Con la legge finanziaria 537/1993 viene introdotta, poi, la responsabilita finanziaria degli
atenei, ridefinendo il ruolo dello Stato nell’attribuzione dei finanziamenti. Se in passato il
Governo stabiliva la precisa destinazione dei finanziamenti diretti alle universita (per es.
per il personale docente o non docente, per le biblioteche, per la ricerca, ecc.), con la
nuova legge viene elargita una cifra complessiva sulla base di parametri storici e di
rendimento: ogni universita deve poi decidere autonomamente come impiegare le risorse
assegnategli.

Nell’ambito dell’autonomia delle universita viene prevista, inoltre, la possibilita per ogni
ateneo di stabilire I'importo delle tasse studentesche, il cui ammontare complessivo non
deve superare, pero, il 20% della quota di Finanziamento Ordinario (FFO) assegnatagli
dallo Stato (D.P.R. 306/1997).

| provvedimenti di questo periodo non vengono accolti con entusiasmo da tutte le
universita; alcune previsioni normative, addirittura, rimangono lettera morta (si pensi alla
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norma sulle attivita di tutorato che rimane completamente inattuata), mentre la
distinzione tra laurea breve e laurea quadriennale non ottiene, nel tempo, i risultati
auspicati. In piu, I'architettura didattica messa in piedi da questa prima ondata di riforme si
rivela presto inadeguata a rispondere agli obiettivi posti dal Processo di Bologna,
richiedendo al nostro Paese I'impegno a rivedere nuovamente la struttura dell’offerta
formativa e a riformare radicalmente I'organizzazione della didattica.

Con la legge 127/1997 (la cosiddetta “Bassanini 2”) il Governo viene investito del compito
di avviare una riforma radicale dell’offerta formativa. Da questo momento prendera avvio
il lungo e travagliato processo decisionale che portera a ridisegnare completamente il
quadro degli ordinamenti didattici, attraverso il D.M. 509/1999.

1.2.2 Il “nuovo” ordinamento e I'avvento del “3+2”

I D.M. 509/1999 introduce innovazioni radicali nella struttura e nell’organizzazione
didattica del sistema universitario italiano, tanto da rendere necessaria la distinzione tra
un periodo ante ed un periodo post-riforma.

| cambiamenti piu rilevanti riguardano, oltre all’architettura dei corsi di studi universitari,
I'introduzione dei crediti formativi (Cfu) e la concessione di un’ampia autonomia alle
universita nel determinare il contenuto dei curricola di studio.

La nuova struttura curriculare prevista dalla riforma si articola su due livelli (il cosiddetto
“3+2”) e permette il conseguimento dei seguenti titoli:

1. diploma di laurea o laurea di | livello (L), al termine di un percorso di studi triennale,
con 'acquisizione di 180 Cfu;

2. diploma di laurea specialistica o laurea di Il livello (LS), al termine di un percorso di
studi della durata di 2 anni, al quale si pud accedere dopo il conseguimento della
laurea di | livello, con I'acquisizione di ulteriori 120 Cfu.

Occorre specificare, tuttavia, che per alcuni corsi di studio regolati da normativa
dell’Unione Europea ¢ previsto il conseguimento del titolo di laurea specialistica al termine
di un ciclo unico di studi di cinque anni e 300 Cfu (classi di laurea a ciclo unico in:
Architettura e Ingegneria Edile; Farmacia e Farmacia industriale; Medicina veterinaria;
Odontoiatria e protesi dentaria3) o sei anni e 360 Cfu (classe di laurea specialistica a ciclo
unico in Medicina e Chirurgia).

La differenziazione tra lauree di primo e di Il livello* & motivata dalla diversita degli
obiettivi formativi da perseguire. Secondo il regolamento ministeriale, il diploma di laurea
ha l'obiettivo di “assicurare un’adeguata padronanza di metodi e contenuti scientifici
generali, nonché 'acquisizione di specifiche conoscenze professionali”. La laurea triennale,

® Alle suddette classi di laurea a ciclo unico, nel 2005 si aggiungera quella in Giurisprudenza, il cui corso di studi avra
durata quadriennale, secondo una previsione normativa del Ministero italiano dell’Universita (D.M. 293/2005).

* Nella distinzione tra livelli di laurea va segnalata un’eccezione che riguarda il corso di studio di Scienze della
Formazione Primaria, il quale rimane strutturato secondo I'ordinamento ante-riforma, con uno schema riconducibile a
240 Cfu in quattro anni.
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dunque, & pensata per prendere il posto della laurea tradizionale, consentendo I'accesso
diretto al mondo del lavoro, fuorché per quelle professioni che richiedono competenze
fornite dalla laurea specialistica. A questo proposito, le disposizioni regolamentari
chiariscono che I'obiettivo del corso di laurea specialistica & quello di “fornire allo studente
una formazione di livello avanzato per I'esercizio di attivita di elevata qualificazione in
ambiti specifici”.

Oltre alla laurea triennale e specialistica, la riforma prevede che al termine di corsi di livello
universitario, le universita possano conferire anche i seguenti titoli:

- diploma di specializzazione (DS), che serve ad esercitare determinate attivita
professionali e puo essere istituito solo in applicazione di norme o direttive
dell’Unione Europea;

- dottorato di ricerca (DR), che prepara allo svolgimento di attivita di ricerca
scientifica;

- master universitario di | e di Il livello, conseguito dopo la laurea triennale o la laurea
specialistica, a conclusione di corsi di perfezionamento scientifico o di alta
formazione permanente e ricorrente.

Per quanto attiene al sistema dei crediti formativi, questi diventano I'unita di misura del
tempo e del lavoro richiesti agli studenti per apprendere una materia, fornendo altresi i
criteri alle facolta per la costruzione dei percorsi curriculari. | Cfu misurano non solo le ore
di didattica frontale (le lezioni in aula) ma anche quelle di studio individuale, le attivita di
laboratorio, i seminari, il tutorato, ecc. Ad ogni Cfu corrispondono 25 ore di lavoro ed ogni
annualita deve pesare 60 Cfu. Cio significa che il carico di lavoro per gli studenti in un anno
e pari a 1.500 ore complessive, cioe circa 8 ore al giorno, escludendo i fine settimana, le
feste comandate e un mese di vacanza.

La strutturazione della didattica su due cicli e I'introduzione dei crediti formativi vanno
nella direzione dell’adeguamento del sistema universitario italiano allo Spazio Europeo
dell’lstruzione Superiore previsto dal Processo di Bologna. In particolare, la Dichiarazione
iniziale firmata a Bologna nel 1999 elencava tra i suoi obiettivi specifici I'adozione: di un
sistema di titoli facilmente comprensibili e comparabili; di un sistema di istruzione
superiore fondato su due cicli, rispettivamente di | e di Il livello; di un sistema di crediti
didattici, sul modello del’ECTS (European Credit Transfer and Accumulation System)®.
Tutto cio per facilitare la mobilita degli studenti tra atenei, anche di diversi Paesi europei,
incentivare la cooperazione europea nell’accertamento della qualita e, quindi, promuovere
la necessaria dimensione europea dell’istruzione superiore.

L’autonomia, che la riforma attribuisce alle universita nella determinazione della
denominazione e dei contenuti dei corsi di studio, viene regolata sulla base di alcuni criteri

® |l sistema europeo di accumulazione e trasferimento dei crediti (ECTS) & stato introdotto nel 1989 nel programma
Erasmus (oggi parte del programma Socrates) per consentire e agevolare il riconoscimento di periodi di studi
all’estero. Esso consiste nell’assegnazione di un numero di crediti sulla base del carico di lavoro richiesto ad uno
studente per raggiungere gli obiettivi formativi di un corso.
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generali stabiliti a livello nazionale. Il Ministero, infatti, individua, attraverso I'emanazione
di appositi decreti, le cosiddette “classi” dei corsi di studio, cioe dei tipi generali di corsi di
laurea e di laurea specialistica definiti sulla base di obiettivi formativi qualificanti ed
omogenei e di attivita formative indispensabili per conseguirli. Le classi di laurea, dunque,
riuniscono corsi dello stesso ambito disciplinare, con gli stessi obiettivi formativi e la
medesima valenza ai fini professionali. Per ogni classe di corsi di studio sono stabiliti gli
standard curriculari minimi (espressi in Cfu) da acquisire per il conseguimento dei diplomi
finali. All’interno di ciascuna classe ogni ateneo puo autonomamente definire, entro alcuni
limiti, i corsi di studio da attivare e la loro denominazione, gli esami da inserire nei
curricola, gli indirizzi formativi da offrire, le propedeuticita di alcuni esami e il numero di
crediti da attribuire alle singole materie.

Dal punto di vista operativo, ciascun ateneo, con autonome deliberazioni, attiva o disattiva
i corsi di studio, dandone comunicazione direttamente al Ministero. Naturalmente, nel
caso di disattivazioni, le universita devono assicurare la possibilita agli studenti gia iscritti di
concludere gli studi conseguendo il relativo titolo oppure sono tenute a stabilire condizioni
che consentono agli studenti di optare per l'iscrizione ad altri corsi di studio attivati.

| titoli accademici possono essere rilasciati anche sulla base di apposite convenzioni tra piu
universita italiane e straniere. In questo caso, i corsi di studio attivati sono chiamati
“interateneo”.

Le universita disciplinano gli ordinamenti didattici dei propri corsi di studio redigendo i
regolamenti didattici di ateneo nel rispetto delle disposizioni ministeriali. In questa fase,
tra le altre cose, € richiesto agli atenei di fornire i criteri per: regolare la programmazione, il
coordinamento e la verifica dei risultati delle attivita formative da parte delle strutture
didattiche competenti; valutare la preparazione iniziale degli studenti che accedono ai
corsi di laurea e di laurea specialistica, organizzare attivita formative propedeutiche a tale
valutazione e attivita finalizzate ad adempiere ad eventuali obblighi formativi aggiuntivi
derivanti dalla verifica di una inadeguata preparazione iniziale per I'accesso ai corsi di
studio; attribuire i compiti didattici annuali ai professori e ai ricercatori universitari;
introdurre servizi di orientamento e di tutorato per gli studenti; organizzare eventuali
attivita formative per studenti non impegnati a tempo pieno.

Spetta ai regolamenti didattici di ateneo, inoltre, I'obbligo di disciplinare le modalita con
cui rilasciare, insieme al diploma di ogni titolo di studio, un certificato che sintetizzi il
curriculum formativo di ciascuno studente, secondo modelli conformi a quelli adottati dai
paesi europei.

Gli aspetti organizzativi di ciascun corso di studio vengono poi specificati dai regolamenti
didattici deliberati dalle facolta, in conformita con I'ordinamento didattico e nel rispetto
della liberta di insegnamento e dei diritti e doveri dei docenti e degli studenti.

Il sistema appena descritto trova attuazione a partire dall’a.a. 2001/2002.

Nelle intenzioni normative, gli ampi spazi di autonomia concessi alle universita dovevano
innescare un meccanismo virtuoso di differenziazione e di innalzamento della qualita
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complessiva dell’istruzione terziaria, muovendo nella direzione di un aumento della
competizione tra atenei, stimolata dalla subordinazione degli stessi a un costante processo
di valutazione del loro operato.

Purtroppo, pero, complice la mancata messa in opera di un sistema di valutazione che
indirizzasse gli atenei verso scelte responsabili, la prima applicazione della riforma da luogo
a numerose degenerazioni, mettendo in evidenza come l'autonomia universitaria e la
competizione, in assenza di adeguata regolazione e di controlli, produca anomalie in
termini sia di organizzazione che di performance.

In particolare, come si pud evincere dalla lettura della produzione normativa successiva e
dalle analisi del Censis (Magista, 2008) e del Cnsvu (2008), la possibilita di decidere
autonomamente sull’attivazione di corsi di studio, sulla loro denominazione e sui relativi
contenuti, avendo come unico vincolo il rispetto degli standard formativi minimali stabiliti
dalle norme nazionali — e senza la previsione di un sistema di incentivi e disincentivi
collegato alla valutazione della gestione amministrativa, finanziaria o didattica degli atenei
—finisce col generare:

- la proliferazione di corsi senza adeguata copertura degli insegnamenti, rispondenti,
talvolta, ad una domanda modesta da parte degli studenti (<10 immatricolati);

- la parcellizzazione dell'offerta formativa, dovuta all’aumento considerevole del
numero di insegnamenti, di cui molti con un’attribuzione pari o inferiore a 4 Cfu;

- la confusione nella denominazione dei corsi attivati e nei rispettivi contenuti;

- la costruzione di percorsi di studio “a cannocchiale” in cui ad ogni corso di base
corrisponde un corso di laurea specialistica, contrariamente allo spirito della riforma
che intendeva offrire, per ciascun corso di base, I'accesso ad una pluralita di corsi di
Il livello; tale applicazione ha diffuso, tra I'altro, la convinzione che il titolo di | livello
avesse l'unica funzione di permettere |'accesso al corso di laurea specialistica,
sminuendo il valore e restringendo la spendibilita del diploma di laurea di I livello sul
mercato del lavoro;

- la duplicazione delle stesse attivita formative per il primo ed il secondo ciclo di studi;

- l'aumento del numero delle sedi didattiche distaccate, in cui molto spesso risulta
attivo un solo corso di studio;

- il riconoscimento sregolato dei “crediti professionali” (giunto fino alla quota di 120-
150 Cfu) attraverso la stipula di convenzioni tra facolta e ordini professionali,
associazioni di categoria, forze armate, ecc. che consente ad un cospicuo numero di
persone di laurearsi nello stesso anno di immatricolazione/iscrizione al corso di
studio prescelto;

- il mancato riconoscimento degli esami e dei crediti nel passaggio da un’universita
all'altra, che impedisce la mobilita degli studenti tra diversi atenei, italiani e
stranieri.
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Diventa presto chiara, allora, la necessita di apportare correttivi alle tendenze negative
emerse. A pochi anni di distanza dall’attivazione degli ordinamenti didattici secondo il
nuovo sistema, quindi, i governi che si susseguono alla guida del Paese decidono di
predisporre una serie di interventi per regolamentare nuovamente le condizioni
organizzative e le procedure di progettazione e attivazione dell’'offerta formativa
universitaria.

1.2.3 Larevisione ordinamentale D.M. 270/2004: il “nuovissimo” ordinamento

Inizialmente € il ministro Moratti a mettere in discussione il “3+2” e a proporre al suo
posto il cosiddetto percorso a “Y”, con un anno iniziale di prova per consentire agli studenti
un migliore orientamento agli studi. L’architettura formativa pensata allo scopo prevedeva
una suddivisione in anni del tipo “1+2+2”. Dopo un primo anno di attivita didattiche
comuni, lo studente era chiamato a scegliere tra il percorso professionalizzante che
conduce alla laurea triennale (1+2) ed il percorso metodologico, per quanti dopo la laurea
triennale intendevano conseguire anche la laurea magistrale (+2).

Il regolamento che raccoglie gli indirizzi del ministro Moratti sulla nuova organizzazione
didattica delle universita e il D.M. 270/20046.

Quest’ultimo apporta modifiche alle norme concernenti I'autonomia didattica degli atenei
contenute nel D.M. 509/1999 e annuncia l'introduzione di una serie di correttivi che
rettificano quanto sancito dalle precedenti previsioni normative.

Rispetto alla riforma precedente, con il D.M. 270/2004 a cambiare — oltre alla
denominazione dei corsi di laurea di Il livello che diventano corsi di laurea magistrale (LM)
anziché di laurea specialistica (LS) — € un insieme di previsioni e di requisiti richiesti agli
atenei per 'attivazione e I'organizzazione dell’offerta formativa.

Viene rinviata, pero, all’emanazione dei decreti attuativi sia la definizione dei nuovi
parametri a cui le universita devono attenersi per la progettazione dei corsi di studio sia
I'applicazione della normativa relativa all’ordinamento didattico a “Y”. | suddetti decreti
vengono poi varati in extremis allo scadere della legislatura.

Con I'elezione del nuovo governo, di schieramento opposto a quello precedente, I'on.
Mussi, insediatosi nella funzione di ministro di Universita e ricerca, ritira i decreti attuativi
emanati dal ministro Moratti e blocca il processo di trasformazione che avrebbe portato
verso I'“1+2+2”. Lascia intatto, invece, limpianto del D.M. 270/2004 e provvede
all’emanazione dei nuovi decreti attuativi che consentono I'avvio della fase di revisione
degli ordinamenti didattici.

L’atto di indirizzo che fa partire la riprogettazione di tutti i corsi di studio universitari
rappresentato dalle linee guida del Ministero dell’universita per I'attivazione, da parte
degli atenei, dei corsi di laurea e di laurea magistrale secondo I'ordinamento D.M.

6 P
Tra le novita introdotte da questo governo, anche se non contenute nel regolamento 2702004, va segnalata la
decisione di aprire il mondo della formazione terziaria alle universita telematiche.
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270/2004, inizialmente identificato dagli studenti come “nuovissimo ordinamento”, per
distinguerlo da quello precedente regolato dal D.M. 509/1999.

Tali linee guida, contenute nel D.M. 386/2007, ribadiscono le ragioni della riforma,
specificano i nodi critici emersi dall’applicazione del D.M. 509/1999, ed indicano le misure
introdotte dal regolamento 270/2004 per correggere le tendenze negative e per favorire la
mobilita degli studenti. Esse definiscono, inoltre, il quadro generale dei nuovi requisiti
necessari per |'attivazione dei corsi di studio, rivisti sulla base degli ultimi decreti sulle
classi.

Infatti, & parte della revisione della riforma universitaria 509/1999 anche la ridefinizione
delle tabelle nazionali delle classi di laurea e di laurea magistrale, le quali vengono
modificate e ridotte, richiedendo un adeguamento dell’offerta formativa dei singoli atenei
e delle facolta alle nuove classi di appartenenza dei corsi di studio.

Gli obiettivi di sistema elencati dal D.M. 386/2007 sono di tipo sia quantitativo che
qualitativo. Sul primo piano, il nuovissimo ordinamento intende: assicurare un ulteriore
incremento del numero di laureati rispetto ai diplomati delle scuole secondarie; ridurre il
numero degli abbandoni durante il percorso formativo; avvicinare il piu possibile la durata
reale dei corsi di studio a quella prevista dagli ordinamenti (riduzione del numero di iscritti
e laureati fuori corso).

Sul piano qualitativo, invece, si ribadisce che i corsi di studio di | livello devono offrire agli
studenti una formazione orientata all’acquisizione di specifiche conoscenze professionali,
mentre quelli di Il livello devono fornire una preparazione avanzata e maggiormente
specializzata rispetto ai corsi del primo ciclo di studi.

Per quanto riguarda l'intervento correttivo sulle tendenze negative registrate in fase di
prima applicazione della riforma universitaria, esso consta di piu azioni:

- per evitare la proliferazione di corsi senza adeguata copertura degli insegnamenti, si
ridefiniscono i parametri quantitativi di riferimento per l'istituzione e I'attivazione
dei corsi di laurea, passando dai “requisiti minimi” di docenza ai “requisiti necessari
e qualificanti”’;

- per evitare la parcellizzazione della formazione degli studenti, viene posto un limite
al numero degli esami previsti da ogni curriculum di studi;

- per evitare il mancato riconoscimento della carriera pregressa nel passaggio da un
ateneo ad un altro, viene assicurato agli studenti il riconoscimento di almeno il 50%
dei Cfu maturati nella sede di provenienza.

7 Nello specifico, si stabilisce che almeno il 50% dei Cfu relativi ai settori scientifico-disciplinari previsti per le attivita di
base e caratterizzanti dei corsi di studio (90 Cfu nei corsi di laurea e 60 Cfu nei corsi di laurea magistrale)
corrispondano a insegnamenti tenuti da docenti strutturati (professori ordinari, associati e ricercatori). Si richiede,
inoltre, I'effettiva disponibilita di un numero di docenti di ruolo non inferiore a quattro per ciascun anno e per il
numero di anni di corso attivi. Eventuali riduzioni di un’unita di docenza per anno sono previste per i corsi afferenti
alla medesima classe di laurea o di laurea magistrale e con il medesimo ordinamento (corsi replicati) attivati nella
stessa sede o in sedi limitrofe (a livello di provincia).
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Tra gli obiettivi specifici che gli atenei sono chiamati a conseguire per intervenire
efficacemente sulle maggiori criticita della situazione universitaria, e rispetto ai quali e
previsto uno specifico monitoraggio, figurano:

la riduzione complessiva dell’offerta di corsi di studio, specialmente quando non
sostenuta da sufficiente domanda studentesca, al fine di fornire un’offerta didattica
qualitativamente migliore, pilu solida e stabile nel tempo, alla quale contribuisca un
maggior numero di docenti di ruolo;

un’articolazione in curricola dei percorsi formativi, soprattutto di Il livello, cosi da
assicurare un’offerta formativa ampia e varia, consentendo I'accesso a studenti
provenienti da piu corsi di laurea, anche afferenti a classi di laurea diverse; cio al
fine di valorizzare I'interdisciplinarieta, pur garantendo una base culturale comune
ed omogenea ai laureati o laureati magistrali di una medesima classe (in questa
direzione va anche la possibilita e I'incentivo ad istituire ed attivare corsi di studio
interclasse); la valorizzazione dell’interdisciplinarieta puo anche avvenire
prevedendo percorsi di | e di Il livello completamente separati, per superare
I'impostazione di percorsi formativi “a cannocchiale”;

una configurazione chiara dei progetti formativi dei corsi di studio, della loro
denominazione, della loro pertinenza con la classe di laurea di appartenenza e della
loro collocazione al | o al 1l livello, cosi da evitare confusione nell’offerta didattica e
duplicazioni delle stesse attivita formative nei due cicli di studio. Viene sottolineata,
inoltre, la necessita che all’attivazione di corsi di laurea e di laurea magistrale
corrisponda un’effettiva e significativa presenza di attivita di ricerca coerenti con il
profilo dei corsi, ribadendo in tal modo il legame inscindibile della didattica
universitaria con la ricerca;

una distribuzione dei carichi didattici ai docenti (tempo-docenza) che consenta la
copertura degli insegnamenti nei corsi di studio con personale strutturato in misura
preferibilmente superiore ai livelli minimi richiesti dalla normativa;

I'introduzione di un limite massimo nell’attribuzione di crediti formativi per coloro
che sono in possesso di conoscenze, competenze e abilita professionali o esperienze
di formazione pregressa, valutabili in termini rigorosamente individuali e attraverso
puntuali procedure di accertamento e di certificazione;

I'introduzione di forme organizzative della didattica pil compatte, che possano
prevedere la collaborazione coordinata tra piu docenti, con un’unica verifica
conclusiva che attribuisca un numero congruo di Cfu (insegnamenti suddivisi in
moduli);

la sperimentazione di metodi didattici pil avanzati e interattivi e di corsi di studio o
singoli insegnamenti in lingua straniera, in particolare in inglese;

il raccordo dei percorsi formativi universitari con quelli della scuola secondaria e,
allo stesso tempo, la collaborazione con il mondo del lavoro e delle professioni per
la progettazione dei corsi di studio ed, eventualmente, per la messa in opera di
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parte degli stessi. A quest’'ultimo proposito, viene suggerito che in fase di
progettazione dei corsi di studio si faccia ricorso a “tavoli tecnici” nazionali, regionali
o di ateneo in cui avvenga un confronto tra responsabili universitari ed esponenti
del mondo del lavoro, delle professioni, delle pubbliche amministrazioni e delle
imprese, prevedendo anche la possibilita di organizzare moduli di orientamento ed
accompagnamento al lavoro all’interno dei percorsi formativi di | e di Il livello,
nonché di attivare tirocini curriculari.

Altre azioni di miglioramento suggerite alle universita per la progettazione degli
ordinamenti didattici sono destinate a favorire una maggiore e piu effettiva mobilita degli
studenti attraverso accordi tra atenei che, nei passaggi fra corsi di studi, prevedano
modalita per il riconoscimento di un numero di Cfu superiore rispetto al minimo stabilito, e
tramite I'adozione di sistemi di accertamento dei requisiti per I'iscrizione ai corsi di studio
di Il livello che non limitino I'accesso a chi proviene da una specifica classe di laurea o da un
singolo corso di laurea.

Nelle linee guida, inoltre, non mancano appelli a potenziare diversi aspetti
dell’organizzazione didattica universitaria: dalle attivita di orientamento a quelle di
contrasto  agli abbandoni e di tutoraggio continuo e personalizzato,
dall’internazionalizzazione dei percorsi formativi all’estensione dell’'offerta di stages,
dall’utilizzo della rete internet a supporto della didattica, delle esigenze amministrative e di
segreteria alle azioni di informazione a garanzia della trasparenza. Un invito viene rivolto
anche ad adottare misure che incoraggino I'accesso e favoriscano il successo degli studenti
nelle lauree scientifiche.

Come ¢é evidente, l'intervento di revisione della riforma universitaria regolato dal D.M.
270/04 e dai successivi decreti attuativi € composito e di ampio raggio. Esso interessa
molteplici aspetti dell’organizzazione della didattica universitaria e pone, allo stesso
tempo, vincoli ed indirizzi allo spazio di autonomia entro cui ciascun ateneo puo compiere
le sue scelte.

E interessante notare che, in virtu dell’importanza attribuita alla fase di riprogettazione dei
nuovi corsi di studio secondo le nuove regole, i tempi di adeguamento concessi agli atenei
per il passaggio dal nuovo al nuovissimo ordinamento non appaiono stringenti.
L’attivazione dei nuovi corsi di laurea e di laurea magistrale, infatti, & prevista dalla
normativa a partire dall’a.a. 2008/2009 e deve completarsi entro I'a.a. 2010/2011. Il
Ministero, infatti, intende assicurare un tempo adeguato alle attivita di progettazione da

parte delle universita, alle quali & consentito I'introduzione dei nuovi percorsi anche in
tempi differenti per grandi aree, o in tempi successivi per i corsi dei due livelli.

Nel complesso, le regole emanate in questa seconda fase di riforma fissano un quadro in
cui le possibilita di autodeterminazione degli atenei sono controbilanciate da un insieme di
parametri rigidi a cui le universita devono uniformarsi. Il Ministero ritiene fondamentale,
infatti, disincentivare le degenerazioni ed i comportamenti viziosi messi in atto in fase di
prima applicazione della riforma universitaria, immettendo nuove regole, cioé attraverso
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I'individuazione di criteri generali che servano a delimitare la dispersione e a garantire uno
standard minimo di qualita delle prestazioni di tutto il sistema universitario.

Sufficienti spazi di autodeterminazione restano perd necessari affinché I'autonomia non
diventi solo retorica e perché le scelte organizzative degli atenei producano un’offerta
formativa adeguata e una differenziazione che spinga al miglioramento della qualita
dell’istruzione superiore italiana e dei suoi esiti finali.

Proprio I'attenzione agli esiti formativi dei percorsi di studio post-riforma spingono il
Ministero a ribadire piu volte la necessita che i diversi aspetti dell’organizzazione
universitaria siano sottoposti a monitoraggio e valutazione. Quest’ultima rappresenta un
elemento basilare su cui incentrare la regolazione dell’intero sistema universitario e in
base a cui ogni ateneo deve orientare le proprie decisioni organizzative e le proprie azioni.

Per tale ragione, & di cruciale importanza il ruolo attribuito all’Agenzia Nazionale di
Valutazione delle Universita e della Ricerca (Anvur), all’epoca del Ministero Mussi in fase di
costituzione. Secondo la normativa, a questa nuova authority spetta operare una
valutazione globale del sistema universitario e della ricerca, anche sulla base di parametri
di qualita conformi ai sistemi di valutazione europei ed internazionali, a seguito della quale
fissare eventuali nuovi vincoli e rigidita per innovare e migliorare I'offerta formativa e il
funzionamento delle universita italiane.

Con questa precisazione viene annunciata la possibilita di rivedere ulteriormente i
meccanismi regolativi del sistema universitario e, in particolare, dell’organizzazione
didattica, che dovra essere fondata a pieno titolo e in maniera stabile sull’accreditamento
dell’offerta formativa e sulla valutazione dei relativi risultati.

1.2.4 I recenti interventi normativi in materia universitaria: dai tagli Tremonti
alla riforma Gelmini

Quando & ancora in corso la fase di passaggio dall’ordinamento didattico D.M. 509/1999 a
quello D.M. 270/2004, con l'insediamento del terzo governo Berlusconi, seguito alle
elezioni politiche del 2008, ecco giungere una nuova ondata di interventi regolamentari sul
sistema universitario e, in generale, sull’intero settore dell’istruzione pubblica italiana.

A soli pochi mesi dall’avvio della nuova legislatura, nel giugno 2008, con l'intento
dichiarato di contenere la spesa pubblica, su proposta del Ministro dell’Economia on.
Tremonti, il Consiglio dei Ministri approva all’'unanimita un decreto legge (D.L. 112)
concernente “Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la semplificazione, la
competitivita, la stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione tributaria”. Si
tratta di una manovra composita che riguarda pil settori: tra questi anche la scuola e
I"'universita. Il D.L. 112 viene approvato in via definitiva dal Parlamento nell’agosto 2008
(legge 133). Il provvedimento finanziario in questione, pur non prevedendo alcun
intervento diretto di riforma del sistema universitario, colpisce pesantemente le universita
pubbliche italiane, stabilendo una riduzione progressiva ed incrementale del fondo di
finanziamento ordinario (FFO) nell’arco di tempo che va dal 2009 al 2013, per un
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ammontare complessivo di circa 1.500 milioni di euro (art. 66 c.13 della legge 133/2008)8.
Un simile taglio non pud che avere conseguenze pesanti sia sulla didattica che sulla ricerca
universitaria, mettendo a rischio la stessa sopravvivenza economica degli atenei.

Gia solo considerando la quota degli Assegni fissi, cioé della spesa per gli stipendi del
personale di ruolo (Cnvsu, 2010), che e la voce piu elevata e tendenzialmente
incomprimibile dei bilanci degli atenei, la riduzione del FFO generera situazioni in cui le
spese fisse delle universita supereranno |'ammontare del finanziamento statale,
determinando non solo il blocco delle assunzioni e dei concorsi — limite che viene
introdotto dalla legge 1/2009 per gli atenei non “virtuosi”, ossia quelli il cui rapporto tra
Assegni Fissi e FFO supera il 90% — ma, in molti casi, un vero e proprio dissesto finanziario
degli atenei, a meno che non si aumentino le voci di entrata di provenienza non statale® o
non si trovi un modo per ridurre drasticamente le uscite. Non é sufficiente, cioe, eliminare
le inefficienze e gli sprechi ma, oltre una certa soglia, occorrera intaccare i fondi destinati a
servizi e compensi.

Sul fronte della didattica, la riduzione dei finanziamenti comporta la necessita per le
facolta di ridimensionare l'offerta formativa sulla base dei Cfu che possono essere
assicurati attraverso il solo carico didattico del personale di ruolo. Nella maggior parte dei
casi, infatti, non & pil economicamente sostenibile la didattica incentivata, cioe i corsi di
insegnamento affidati per supplenza ai docenti strutturati oppure per contratto a docenti
non strutturati. Affinché la varieta dell’offerta formativa possa essere mantenuta, I'unica
strada percorribile — peraltro non esclusa dal Miur — rimane, quindi, quella di affidare
incarichi didattici “a costo zero”, cioe senza alcuna retribuzione per i docenti che erogano
gli insegnamenti.

Accanto ai tagli del FFO, la legge 133 impone anche la riduzione del turnover nella misura
del 20% per il triennio 2009-2011 e del 50% nell’anno 2012. In altri termini, viene
consentito il reclutamento di una sola unita a fronte della cessazione dal lavoro di cinque
unita di personale nel primo triennio e di due unita nel 2012"°. Un intervento che senza
dubbio incide sul rinnovamento del personale universitario e finisce con I'aggravare lo
stato di invecchiamento della classe docente, piu volte denunciato dai diversi ministri che
si sono susseguiti alla guida del Miur. Tra gli effetti stimati provocati dal blocco del
turnover — oltre alla drammatica espulsione dal sistema di numerosi ricercatori precari — si
conta, per esempio, 'aumento delle ore di didattica in capo a ciascun docente strutturato
— che cosi potra dedicare meno tempo alle attivita di ricerca, di cui si nutre la formazione

81l FFO era gia stato decurtato dallo stesso governo con la legge 126 del 2008, con la quale si eliminava I'ICl sulla prima
casa. All'art. 5 c. 7 di questa legge viene indicata la copertura finanziaria della manovra di abolizione dell’ICI nella
riduzione lineare del 6,85% dei fondi previsti nella Tabella C allegata alla legge 244/2007, la cui voce principale &
rappresentata dal FFO. E chiaro, dunque, che il finanziamento pubblico alle universita viene duramente colpito dalla
politica dell’attuale governo e considerato come fondo al quale attingere per effettuare economie di spesa o per
dirottare risorse su altri settori.

® per esempio, le tasse universitarie, senza dimenticare tuttavia che questa voce non puo superare il 20% delle entrate
provenienti dalla ripartizione del FFO.

'y seguito delle numerose proteste seguite alla legge 133, con la legge 1 del 2009 (conversione del D.L. 180/2008), il
blocco del turnover viene spostato dal 20% al 50% sin dal 2009.
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universitaria — ma anche I'aumento del numero di studenti per ogni docente, con un
ulteriore affollamento delle aule in cui si svolgono i corsi universitari.

Una terza previsione della legge 133 riconosce alle universita pubbliche la facolta di
trasformarsi in fondazioni di diritto privato; possibilita che ha provocato un allarme
generalizzato di quanti vedono in questo dettame normativo il tentativo di dismettere il
sistema pubblico dell’istruzione a favore di una privatizzazione di scuola e universita.

In coerenza con questa manovra finanziaria si pongono le linee guida del Governo per
l'universita, presentate dal ministro Gelmini nel novembre del 2008. Il documento
annuncia “riforme coraggiose e profonde” per rinnovare il sistema universitario,
impostando su basi pil adeguate lo sviluppo culturale del nostro Paese, e per rafforzarne
la competitivita internazionale. Viene ricordata la difficile congiuntura economica in cui
versano ['ltalia e gli altri Paesi occidentali e viene chiesto alle universita “uno sforzo per
raggiungere in tempi rapidi gli equilibri di bilancio”; uno sforzo che & anche una sfida a
migliorare un sistema che ha molti punti di forza ma altrettante criticita. Le linee guida
illustrano sette ambiti di intervento: |'offerta formativa; il diritto allo studio; il merito e la
valutazione; la governance; il reclutamento e lo stato giuridico dei docenti; il dottorato di
ricerca; il valore legale del titolo di studio; la responsabilita finanziaria.

Prendiamo in considerazione gli aspetti direttamente collegati alla didattica. In particolare,
secondo il documento ministeriale I'offerta formativa va razionalizzata e riqualificata,
attraverso la riduzione del numero di insegnamenti e di corsi di studio, il rafforzamento
della laurea magistrale, la diminuzione della dispersione degli studenti, I'attivazione di
insegnamenti in lingua straniera, il potenziamento delle azioni che incentivano
I’educazione tecnico-scientifica, la modifica delle procedure di accesso ai corsi a numero
chiuso, l'avvio delle procedure di accreditamento dei corsi di studio e delle sedi
universitarie in seguito ad una loro valutazione. Rispetto al diritto allo studio da garantire
anche alle fasce sociali piu deboli, viene considerato prioritario “portare lo studente verso
le sedi universitarie e non viceversa”, sia con interventi piu strutturali — ad esempio,
I'incremento delle risorse destinate alla costruzione di residenze universitarie o il
rafforzamento della disponibilita dei prestiti d’onore — sia con accorgimenti organizzativi —
per esempio, incrementando i corsi universitari in orario serale, per consentire agli
studenti che lavorano una frequenza piu assidua. |l governo ritiene anche necessario
intervenire sul tema del valore legale del titolo di studio: attraverso |'accreditamento di
corsi di studio e sedi universitarie si aspira a garantire il valore sostanziale dei titoli
rilasciati dagli atenei, superando una concezione giudicata “formalistica” e “causa non
ultima di alcune degenerazioni del sistema”. La volonta di razionalizzazione e
riorganizzazione e diretta anche al dottorato di ricerca, il grado piu alto di specializzazione
offerto dall’universita.

Una questione non direttamente legata alla funzione formativa & quella riguardante la
trasformazione dei modelli di governance, che punta ad una ridefinizione dei ruoli e delle
responsabilita degli organi di governo universitario e incoraggia i processi di “aggregazione
e riorganizzazione federale degli atenei su base regionale o macroregionale”. Nella lettura
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del governo, cio dovrebbe consentire un’istruzione di maggiore qualita, evitando le
duplicazioni inutili di corsi e favorendo le collaborazioni interateneo, sia per la ricerca che
per i servizi offerti.

Altro tema fondamentale e quello del merito e della valutazione. Il governo, infatti, si
propone di raggiungere entro la fine della legislatura la quota del 30% di finanziamento
erogato alle universita su base valutativa. A tal fine diventa fondamentale accelerare
I’entrata in funzione dell’Anvur.

L'impegno del governo & quello di tradurre le linee guida presentate dal Miur in disegni di
legge e di avviare una fase di confronto parlamentare e dibattito pubblico al fine di
adottare riforme che si pongano al servizio del Paese e del suo futuro.

Gia sin dall’emanazione del D.L. 112 il mondo universitario percepisce il rischio che le
manovre governative infliggano il colpo letale alla formazione e alla ricerca pubblica.
Nell’autunno 2008, prende avvio negli atenei e nelle piazze la mobilitazione di studenti,
ricercatori e docenti. Si protesta contro le previsioni della legge 133/2008, ma anche per
impedire I'approvazione del D.L. 180/2008, a firma del ministro Gelmini, con cui si da avvio
ad una parte degli interventi sul sistema universitario annunciati nelle linee guida.
Malgrado le “lezioni di piazza”, i cortei locali e nazionali e tutte le iniziative di protesta
del’Onda’, il D.L. 180 viene convertito in legge nel gennaio 2009 (legge 1/2009),
introducendo modifiche in tema di concorsi, assunzioni, destinazione dei finanziamenti e
diritto allo studio. La novita pil importante, oltre alla gia citata variazione nel limite del
turnover, che passa dal 20% al 50%, e al blocco di assunzioni e concorsi per gli atenei non
virtuosi, & rappresentata dalla destinazione di una quota del FFO (il 7%) alle universita
migliori, in base a criteri che vengono individuati dal Miur qualche mese piu tardi.

Fino all’'agosto del 2009, nessun intervento legislativo riguarda in maniera espressa la
didattica universitaria. L'offerta formativa, piuttosto, subisce trasformazioni che sono
I'effetto indiretto — ma non inaspettato — della normativa concernente altri aspetti del
funzionamento del sistema universitario italiano.

A settembre, invece, con metodo inedito una nota ministeriale (n. 160), diretta a tutti gli
atenei e agli organi di rappresentanza delle diverse componenti accademiche, annuncia
“ulteriori interventi per la razionalizzazione e qualificazione dell’offerta formativa nella
prospettiva dell’accreditamento dei corsi di studio” e invita le universita a conformare, sin
dall’anno accademico successivo a quello che sta nel frattempo iniziando, la propria offerta
didattica ai criteri indicati dalla nota, senza necessariamente attendere un apposito
regolamento che li sancisca, del quale, peraltro, si lascia presagire limminente
approvazione.

Gli obiettivi degli interventi elencati dalla nota non sono molto differenti da quelli che
guidano i provvedimenti dei ministri dei governi precedenti, se non per la forte attenzione
riservata alla “sostenibilita” finanziaria dell’'offerta formativa. Oltre a questo primo

11 . . . . . . . . . "
E stato cosi denominato il movimento di protesta — composto in prevalenza da studenti e ricercatori precari — che
ha promosso una serie di manifestazioni contro gli interventi sull’universita del ministro Gelmini e del suo governo.
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obiettivo, la nota si propone ancora una volta I'eliminazione degli ostacoli organizzativi e
formali alla libera circolazione degli studenti e l'erogazione di un’offerta formativa
coerente con la Dichiarazione di Bologna e I’Agenda di Lisbona.

A giustificazione della sua necessita, la nota 160 illustra in premessa i risultati scadenti
ottenuti dall’applicazione del primo regolamento sull’autonomia didattica (D.M.
509/1999). In questa parte, tuttavia, si fa solo un accenno veloce ai correttivi gia introdotti
dai decreti attuativi del D.M. 270/2004, la cui applicazione ha preso avvio a partire dall’a.a.
2008/2009. Sembra, piuttosto, sottintendersi che tali correttivi non sono stati sufficienti
per raggiungere i risultati attesi. In realta, pero, sono esposti in prevalenza dati forniti dal
IX rapporto del Cnsvu sul sistema universitario italiano, che sono relativi all’a.a. 2007/2008
e che quindi riferiscono di un periodo e di una situazione in cui nessun ateneo aveva
ancora riorganizzato la propria offerta formativa secondo gli ordinamenti didattici del D.M.
270/2004.

Tutta I'impostazione della nota appare conforme all'intento di ridurre la spesa destinata
alle universita pubbliche, subordinando [I'organizzazione dell’'offerta formativa alle
disponibilita di bilancio. In quest’ottica, la varieta e 'ampiezza dell’offerta — che nel D.M.
270/2004 potevano essere assicurate con corsi di studio interclasse o con piu curricola
formativi — diventano un elemento di disvalore, cosi come avviene per l'incremento del
numero di docenti di ruolo, considerato eccessivo rispetto ai bisogni reali e alle
disponibilita di bilancio delle universita. Nella nota viene chiaramente ricordato,
d’altronde, che I'art. 66 della legge 133/2008 “ha previsto una partecipazione molto
incisiva del sistema universitario statale agli obiettivi di contenimento della spesa
pubblica”. Di conseguenza, molte misure in essa illustrate sono dichiaratamente indirizzate
a conseguire una significativa riduzione del numero dei percorsi formativi giudicati “non
essenziali” e una “conseguente riduzione della spesa in relazione alle risorse disponibili”.
Lo strumento principale adottato per “razionalizzare” I'offerta formativa consiste
nell'inasprimento dei parametri quantitativi a cui le facolta devono attenersi per la
progettazione e I'attivazione dei corsi di studio. Alla stessa logica si ispirava, lo ricordiamo,
la norma che sanciva il passaggio dai “requisiti minimi” ai “requisiti necessari” di docenza,
da attuare per la trasformazione degli ordinamenti didattici secondo il D.M. 270/2004. Il
risultato conseguito con tale passaggio, cioé la diminuzione complessiva del numero di
corsi di studio attivati, viene ritenuto apprezzabile dal ministro Gelmini, ma non ancora
soddisfacente, “tenuto anche conto delle predette misure di contenimento della spesa
pubblica”. Pertanto, il processo di razionalizzazione deve essere reso pil incisivo,
correggendo, senza modificarlo, I'impianto dei requisiti necessari, quindi intervenendo sui
singoli parametri quantitativi e predisponendo un articolato minuzioso e complesso che
limita fino a quasi soffocare gli spazi di autonomia delle universita.

In seguito alla diffusione della nota 160, le facolta degli atenei italiani si trovano di fronte
alla scelta di avviare immediatamente la riorganizzazione dei corsi di studio secondo le
indicazioni illustrate dalla nota oppure di aspettare che alla dichiarazione di intenti segua il
vero e proprio regolamento normativo. Il rischio, infatti, & quello di intraprendere
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I'ennesimo processo di trasformazione degli ordinamenti didattici quando ancora le misure
annunciate non sono tradotte in norma, quindi diventate definitive.

Lo stato di incertezza generato da questa situazione fa si che molte universita
temporeggino in attesa di comprendere in quale direzione muoversi. Nel frattempo, il 27
gennaio 2010 una nota del Dipartimento per l'universita, I'alta formazione artistica,
musicale e coreutica e per la ricerca (la cosiddetta “nota Masia”) comunica che il D.M.
contenente gli interventi annunciati nella nota 160 e di imminente approvazione e invita,
pertanto, tutti gli atenei a progettare la propria offerta formativa relativa all’a.a.
2010/2011 seguendo i criteri illustrati dalla nota. Per rendere pil incisivo l'invito e
sollecitare la riorganizzazione dell’offerta formativa della maggior parte delle facolta, la
nota aggiunge che il Ministero potrebbe tenere conto del “grado di adeguamento
complessivo di ciascuna universita ai requisiti previsti dal D.M. in corso di adozione”,
includendo questo indicatore tra quelli usati nella valutazione delle universita, sulla cui
base viene erogata la quota di finanziamento premiale diretta agli atenei virtuosi.

Anche in questo caso, il metodo usato per indurre il cambiamento organizzativo appare
singolare: piuttosto che emanare provvedimenti normativi, in cui regole e sanzioni,
incentivi e disincentivi sono chiaramente definiti e garantiti dalla “certezza del diritto”, il
Ministero tenta di innovare il sistema universitario con comunicazioni e annunci, cui non fa
seguito un conseguente processo di legiferazione.

Il regolamento ministeriale sulla razionalizzazione e la riqualificazione dell’offerta
formativa ha visto la luce solo un anno dopo il suo annuncio (D.M. 17/2010), un
rallentamento dovuto, molto probabilmente, alla piu ampia discussione sul processo di
riassetto organizzativo delle universita deciso dal governo. Va detto, infatti, che nel
novembre 2009 il Ministero ha presentato un disegno di legge recante norme
sull’organizzazione delle universita, il personale accademico e il reclutamento, e sul quale,
a partire da quel momento, ha investito molte delle sue energie. Si tratta di una riforma
complessiva del sistema universitario che affronta molti temi contenuti nelle linee guida
dello stesso governo. Il testo originario é stato discusso nelle commissioni parlamentari di
competenza ed emendato in alcune sue parti, accogliendo parzialmente le critiche mosse
dagli organi di rappresentanza delle componenti accademiche. In particolare, nel corso del
dibattito sono stati denunciati un eccesso di prescrittivita e di burocratizzazione delle
procedure e una contraddittorieta di alcune soluzioni tecniche proposte rispetto agli
orientamenti di fondo che ispirano la riforma. Per esempio, sono stati giudicati eccessivi i
poteri assegnati al Consiglio di amministrazione, se confrontati con quelli del Senato
accademico, organo collegiale storico dell’auto-governo universitario, tratto distintivo
dell’universita europea. Dubbi sono emersi anche relativamente alle capacita delle attuali
strutture dipartimentali di sostenere il peso dell’offerta didattica. Ancora, gli aspetti legati
al reclutamento, allo stato giuridico di docenti e ricercatori, al trattamento economico e
alle progressioni di carriera lasciano scontenti alcune parti del corpo accademico — in
primis gli attuali ricercatori a tempo indeterminato — che lamentano un mancato
riconoscimento del loro ruolo, sul piano giuridico come su quello economico, e contestano
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aspramente quello che giudicano come un disegno di privatizzazione degli atenei e di
verticalizzazione del potere.

Non possiamo in questa sede approfondire i termini dell’accesa discussione che ha
animato le sedi politico-istituzionali e soprattutto le universita al loro interno ed i
coordinamenti di componenti del corpo accademico. | ricercatori di ruolo, in particolare,
hanno dato vita ad una mobilitazione che ha coinvolto la maggior parte delle sedi
universitarie, chiedendo modifiche radicali del D.D.L. Gelmini e dell'intero approccio
politico del governo al sistema universitario pubblico®.

\

Nonostante i toni accesi delle proteste, la riforma Gelmini & stata approvata in via
definitiva il 30 dicembre 2010 (legge 240/2010). Le linee portanti dell’intervento
riformatore sono sintetizzate nel quadro di sintesi qui di seguito riportato.

Come gia evidenziato, I'approvazione della Riforma Gelmini apre nelle universita una fase
di cambiamento destinata a protrarsi per diverso tempo, non solo perché la Riforma
entrera a regime pienamente solo nel 2020, ma soprattutto perché essa apre un cantiere
che necessita per poter essere completato di regolamenti, di decreti attuativi, di leggi
delega (fra le altre, ad esempio, quella che dovra regolamentare il diritto allo studio, che si
lega direttamente alla questione della meritocrazia).

L'impegno piu urgente nel momento in cui scriviamo & la modifica degli statuti, cui sono
chiamati tutti gli atenei, entro sei mesi piu tre dall’approvazione della legge 240/2010,
periodo oltre il quale gli atenei vedranno una commissione composta dal Ministro adottare
le necessarie modifiche statutarie. La riscrittura degli statuti pone non poche difficolta,
dovendo affrontare questioni importanti che vanno dalla definizione degli organi, delle
loro composizioni, delle loro competenze e funzioni, alla identificazione dei cosiddetti
nuovi dipartimenti — che avranno sia funzioni di ricerca che di didattica. Tutte queste
modifiche, cui si aggiunge l'ingresso di soggetti esterni all’accademia nel Consiglio di
Amministrazione, vanno sostanzialmente a disegnare la nuova governance delle universita
e proprio dal profilo che essa assumera potra capirsi molto della democraticita interna alla
vita degli atenei. Se, per un verso, si puo affermare che questa riforma spinge I'universita
verso un modello capitalistico, non & detto che questo porti ad un superamento delle
logiche baronali che fino ad oggi hanno costituito un elemento di debolezza e mancata
apertura alla meritocrazia, facendo del sistema universitario italiano un modello
gerontocratico (Sylos Labini, Zapperi, 2010).

2 Lo strumento di lotta prescelto e consistito nella dichiarazione di indisponibilita a svolgere attivita didattiche non
obbligatorie ai sensi della legge 382/1980 per I'a.a. 2010/2011 e quindi nel rifiuto di essere conteggiati ai fini della
composizione dei requisiti minimi di docenza richiesti per la progettazione e I'attivazione dell’offerta formativa delle
singole facolta. Preso atto di questo, all'interno delle facolta, molti presidi, docenti ordinari ed associati hanno deciso
di non assumere gli incarichi didattici lasciati scoperti dai ricercatori. Solo negli atenei dove alla minaccia di
indisponibilita non ha fatto seguito un reale ritiro da parte dei ricercatori, I'offerta formativa ha subito pochi
ridimensionamenti. Dove cid non & successo, gli effetti della protesta sono stati piu pesanti.
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Quadro di sintesi della legge di riforma universitaria 240/2010

Principali contenuti della riforma Ambiti di riforma

= Netta distinzione tra funzioni e poteri di Senato accademico e Consiglio | Governance
di amministrazione: al Senato la funzione di proposta, stimolo e
controllo; al Cda le decisioni sulla spesa, le assunzioni e
I"apertura/chiusura di sedi distaccate e corsi di studio;

= Variazione della composizione del Cda: da organo di rappresentanza
delle componenti accademiche a organo manageriale, composto anche
da membri esterni all’accademia;

= Riorganizzazione interna degli atenei: dipartimenti come organi di
raccordo tra ricerca e didattica e possibilita di numero limitato di facolta
per coordinare piu dipartimenti;

= Possibilita per gli atenei di fondersi o aggregarsi: federazione di due o piu
atenei, anche limitatamente ad alcuni settori di attivita o strutture al fine
di razionalizzare ed ottimizzare distribuzione sedi ed uso risorse e servizi.

= Introduzione di un Fondo nazionale per il merito indirizzato agli studenti | Delega al Governo per
piu meritevoli, per il finanziamento di borse e buoni di studio e per | interventi su qualita ed
garantire prestiti d’onore; efficienza del sistema

= Delega al Governo ad adottare, “a costo zero”, provvedimenti in | universitario
numerosi ambiti. Tra questi: introduzione di meccanismi premiali nella
distribuzione delle risorse e accreditamento degli atenei;
commissariamento degli atenei in dissesto finanziario; valutazione ex-
post delle politiche di reclutamento; qualificazione di attivita didattiche e
di ricerca di docenti e ricercatori, con impegno annuale di 1500 ore, di
cui 350 per didattica e servizi a studenti; revisione disciplina trattamento
economico e progressione carriera di docenti e ricercatori; incentivi alla
mobilita.

= Introduzione dell’abilitazione scientifica nazionale a lista aperta, con | Reclutamento e stato
commissioni estratte a sorte tra i professori ordinari con produzione | giuridico di docenti e
scientifica adeguata secondo la valutazione Anvur. Validita | ricercatori
dell’abilitazione: 4 anni. Chiamate e assunzione di servizio effettuate a
livello locale;

= Messa ad esaurimento della figura di “ricercatore a tempo
indeterminato” e introduzione di quella di “ricercatore a tempo
determinato” (RTD);

= Previsione di contratti di ricerca triennali, rinnovabili per un altro triennio
con meccanismo di tenure track, cioé con possibilita di assunzione
immediata per i RTD che conseguono abilitazione nazionale.

1.3 La valutazione del sistema universitario

Un’accusa generale rivolta alla policy universitaria degli ultimi governi & quella di aver
attuato una svolta centralista e dirigista, contraria alla politica dell’autonomia avviata tra
gli anni novanta e l'inizio del duemila. Come dicevamo all’inizio, quest’ultima assegnava
allo Stato solo un ruolo di controllo, mentre le universita dovevano diventare responsabili
della propria gestione, organizzazione e contabilita. L'autorita pubblica era, soprattutto,
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chiamata a predisporre un quadro di incentivi e disincentivi, costi e benefici, di cui gli
atenei dovevano tener conto nell’effettuare le proprie scelte gestionali.

L'eccesso di riformismo legislativo e regolamentare che ha imposto alle facolta di
riorganizzare daccapo gli ordinamenti didattici con una frequenza molto elevata ¢, secondo
molti, proprio I'effetto della mancata messa in opera di un adeguato sistema di valutazione
degli atenei; un sistema, cioe, che facesse seguire alle valutazioni delle performance —
effettuate dal Comitato nazionale di valutazione del sistema universitario (Cnsvu), dal
Comitato italiano di valutazione della ricerca (Civr) e dai Nuclei di valutazione interni agli
atenei — premi e penalizzazioni, innanzitutto in termini di assegnazione dei finanziamenti.

L'autonomia senza responsabilita ha finito, percio, col produrre le anomalie e le
inefficienze di cui abbiamo parlato, di fronte alle quali i decisori politici hanno agito
aumentando i livelli di centralizzazione e prediligendo una valutazione ex ante, cioe un
controllo delle procedure operato dal Ministero, piuttosto che una valutazione ex post,
cioe un controllo dei risultati attuato da organismi terzi.

Gia nella scorsa legislatura, il ministro Mussi aveva compreso I'importanza di avviare
un’attivita di valutazione capillare ed efficiente, che consentisse I'accreditamento degli
atenei e dei corsi di studio e la valorizzazione di merito e qualita. A questo scopo, con la
legge 286/2006 era stata costituita la gia richiamata Anvur, un organismo di diritto
pubblico dotato di autonomia organizzativa, amministrativa e contabile, al quale venivano
attribuiti: la valutazione esterna della qualita delle attivita delle universita e degli enti di
ricerca pubblici, I'indirizzo, il coordinamento e la vigilanza delle attivita di valutazione
interna agli atenei e agli enti di ricerca operata dai nuclei di valutazione e, infine, la
valutazione dell’efficienza e dell’efficacia dei programmi statali di finanziamento e di
incentivazione delle attivita di ricerca e di innovazione (art. 2, c. 139). Veniva quindi
demandata ad un regolamento ministeriale la definizione della struttura e del
funzionamento dell’Anvur. Con [I'effettiva messa in opera di questo organismo si
predisponeva, poi, la soppressione del Cnsvu e del Civr, assorbiti dalla struttura
dell’Agenzia. Veniva, infine, espressamente stabilito che i risultati della valutazione
dell’Anvur costituissero criterio di riferimento per I'allocazione dei finanziamenti statali alle
universita e agli enti di ricerca pubblici. Dopo una fase di confronto con la comunita
scientifica, il passaggio al Consiglio di Stato e la consultazione delle competenti
Commissioni parlamentari, il regolamento che definiva struttura e funzionamento
dell’Agenzia venne approvato sul finire del 2007, quindi emanato dal Presidente della
Repubblica e poi pubblicato sulla Gazzetta ufficiale solo nell’aprile del 2008, quando il
governo Prodi non era piu in carica. Con l'avvento del nuovo governo, la diversita di
orientamenti del ministro Gelmini in tema di valutazione del sistema universitario e della
ricerca hanno portato prima a sospendere |'avvio operativo dell’Anvur e, in un secondo
momento, ad introdurre modifiche al regolamento che ne definiva struttura e
funzionamento, adottandone una nuova versione. Dopo le osservazioni e le modifiche
apportate lungo l'iter procedurale previsto dalla legge, il nuovo regolamento é stato
firmato dal Presidente della Repubblica (D.P.R. 76/2010). Sono iniziate e sono attualmente
in corso, quindi, le operazioni di messa in opera dell’Anvur. In particolare, a distanza di un
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anno, lo scorso 2 maggio si & insediato il Comitato direttivo dell’Agenzia e ne ¢ stato eletto
il primo Presidente.

Anche in questo caso, dunque, abbiamo di fronte una novita di grande rilievo che porta
con sé un enorme potenziale innovativo del sistema universitario italiano. Certo, non e
sufficiente I'istituzione di un nuovo organismo di valutazione affinché si inneschi un reale
cambiamento. Molto dipendera, infatti, dai criteri che verranno utilizzati dall’Anvur per
valutare concretamente le universita e dall’effettivo funzionamento di un sistema
sanzionatorio o premiale collegato agli esiti di questa valutazione. Da quanto dichiarato dal
regolamento, tuttavia, € gia possibile cogliere qualche indicazione in merito agli aspetti che
costituiranno oggetto di valutazione ed ai criteri da utilizzare. Nello specifico, verranno
valutati:
“I'efficienza e I'efficacia dell’attivita didattica, sulla base di standard qualitativi di
livello internazionale, anche con riferimento agli esiti dell’apprendimento da parte

degli studenti ed al loro adeguato inserimento nel mondo del lavoro;

a)

b) la qualita dei prodotti della ricerca, valutati principalmente tramite procedimenti di
valutazione tra pari;

¢) l'acquisizione di finanziamenti esterni, I'attivazione di rapporti di collaborazione e lo
scambio di ricercatori con soggetti pubblici e privati;

d) la presenza di studenti in possesso di un curriculum degli studi altamente meritevole
e di docenti stranieri di elevata qualificazione;

e) l'efficienza e la sostenibilita delle strutture e dei processi di governo e gestione;

f) la completezza e correttezza della comunicazione pubblica, soprattutto in materia di
offerta formativa e di ricerche; di servizi e strutture per gli studenti; di risultati
dell’autovalutazione; di valutazione da parte degli studenti; di efficienza ed efficacia
dei servizi di orientamento al lavoro; di valutazioni di organismi internazionali e
comunitari anche in riferimento all’assegnazione di finanziamenti e alla
partecipazione a progetti di ricerca” (D.P.R. 76/2010 - art. 3, c. 2).

L’Agenzia & chiamata a rendere pubblici i risultati delle proprie analisi e valutazioni e a
redigere annualmente un Rapporto sullo stato del sistema universitario e della ricerca. Su
questa base il Ministero allochera i finanziamenti statali ed eventuali specifici fondi
premiali alle strutture che avranno conseguito risultati particolarmente significativi. Poiché
le condizioni di partenza degli atenei sono differenti, cosi come lo sono i contesti sociali nei
quali operano, per stimolare un processo di innalzamento della qualita sara importante,
inoltre, tener conto degli incrementi e dei miglioramenti registrati nel tempo, premiando
quindi sforzi e progressi messi in campo dalle singole universita.

A questo punto, non rimane che attendere e vedere quanto questa nuova normativa e la
messa in opera dell’Anvur sara in grado di incidere sul complessivo stato di salute del
sistema universitario italiano e sui suoi rendimenti. Sempre che nel frattempo si decida di
tornare ad investire seriamente su formazione e ricerca universitarie.
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1.4 I processi formativi in Italia: dati e tendenze nel tempo

Nonostante nella comparazione con gli altri Paesi dell’Ocse il sistema universitario italiano
continui ad essere indietro rispetto a tanti indicatori e a presentare forti criticita, non
bisogna pensare che nell’ultimo decennio, cioé dall'introduzione della prima riforma degli
ordinamenti didattici (D.M. 509/1999) ad oggi, tutto sia rimasto immobile. Certo, esiste
una notevole variabilita degli indicatori a livello territoriale, tra atenei e per gruppi di corsi
di laurea e di cio bisogna tener conto (infra, cap. I1).

Di seguito, consideriamo, da un punto di vista diacronico, alcuni dati sulla domanda e

sull’offerta formativa, nonché sugli esiti dei processi formativi, facendo riferimento al
. . . . . . 1

valore medio del sistema universitario nazionale'.

Va precisato che, per quanto detto nei paragrafi precedenti, I'intero sistema di formazione
universitaria non & ancora oggi da considerarsi a regime. Cid non ci impedisce, tuttavia, di
illustrare le tendenze principali del mutamento che ha caratterizzato le universita italiane
negli ultimi anni.

Partiamo col considerare |'offerta formativa. Come si evince dalla tabella riportata di
seguito (tab. 1.1), dal 2001 al 2010 e aumentato sia il numero complessivo dei corsi di
studio attivati (+71,3%) sia quello degli atenei italiani (+20,3%).

Una lettura pil attenta rivela che le tendenze di crescita sono differenziate per livello di
corso di studio e per anni. Innanzitutto, I'incremento molto elevato del numero di corsi di
studio e attribuibile principalmente allo sdoppiamento dei percorsi formativi, cioé alla
suddivisione in due cicli di studio. Infatti, mentre con l'avvio del nuovo ordinamento
I'offerta di corsi di studio di | livello o a ciclo unico aumenta solo lievemente (+4% nel
2002), I'offerta formativa di 1l livello parte da zero e deve essere completamente costruita
(tab 1.2). Se consideriamo la differenza tra I'offerta formativa di prima livello del 2001 e
quella del 2010, osserviamo una leggera diminuzione, pari a -36%.

B Le informazioni pill complete e recenti a nostra disposizione sono quelle fornite dall’Undicesimo Rapporto sullo
Stato del Sistema Universitario, curato dal CNVSU e pubblicato nel gennaio 2011. | dati derivano principalmente dalle
rilevazioni annuali dei Nuclei di valutazione interni agli atenei e dalle rilevazioni dell’Ufficio statistico del Miur. Quando
disponibili, questi dati vengono integrati ricorrendo ad altre fonti. | dati si riferiscono alle universita, statali e non
statali, presenti in Italia nell’anno accademico di riferimento. Tra le ultime, si contano anche le universita telematiche.

41



Tabella 1.1 — Offerta formativa atenei italiani dal 2001 al 2010

Totale corsidi | Corsillivelloe | Totale atenei con corsi Corsi di ll livello Totale atenei con
studio a ciclo unico di | livello e a ciclo corsi di Il livello
unico

Anno

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

753

Fonte: Banca dati offerta formativa Miur — Cineca, 2011

Tabella 1.2 — Variazioni annuali dell’offerta formativa (2002-2010)

Totale corsidi | Corsillivelloe | Totale atenei con corsi Corsi di Il livello Totale atenei con
studio a ciclo unico di I livello e a ciclo corsi di Il livello
unico
22 40 00 1000 1000
oo a2 o0 w3 3
%0 01 14 490 74
BT e o a
25 19 74 32 26
[ 2007 T I .
873126 13
I 76 o0 o
52 w4 00 400

Fonte: Banca dati offerta formativa Miur — Cineca, 2011

Nel 2004, la maggior parte degli atenei ha completato I'avvio dei nuovi corsi di studio
specialistici e dal 2005 in avanti, la dimensione di questa offerta formativa cresce sempre
meno, per poi iniziare a diminuire dal 2008 in avanti e crescere nuovamente nell’ultimo
anno considerato. A ben vedere, quando gli atenei iniziano a riorganizzare la propria
offerta formativa sulla base della revisione ordinamentale prevista dal D.M. 270/2004, cioé
negli anni 2008 e 2009, si registra la flessione piu consistente del numero di corsi di studio
attivati in entrambi i cicli, raggiungendo cosi, in apparenza, uno dei fini che I'intervento
regolamentare suddetto si proponeva. Nel 2010, tuttavia, si osserva una nuova crescita
della numerosita dei corsi, maggiore per quelli del primo ciclo (+8,4%), piu ridotta per
quelli del secondo (+1,4%).

In merito al numero di atenei, invece, si € gia detto che nel periodo di riferimento dei
nostri dati, questo aumenta progressivamente. Si fa notare, tuttavia, che I'incremento piu



significativo si registra nella fascia di tempo che va dal 2004 al 2006, quando, cio€, nascono
le universita telematiche, volute con forza dal ministro Moratti. Negli ultimi tre anni,
invece, il numero di atenei rimane costante.

Passiamo a considerare ora alcune tendenze della domanda di istruzione universitaria.
Innanzitutto, dall’a.a. 2000/2001 al 2009/2010 questa ha subito un lieve incremento
(+6,4%). Aumenta, anche se di poco, il numero di maturi che si iscrivono all’universita
(+0,4%) e leggermente di piU, il numero complessivo di immatricolati (+3,2%). Interessante
e il dato che vede crescere il numero di iscritti regolari (+11,9%), andando ad incidere su
uno degli aspetti piu critici del sistema universitario italiano, cioé la percentuale degli
studenti fuori corso. Va notata anche la tendenza all’abbassamento dell’eta degli studenti
che si iscrivono per la prima volta all’'universita: si riduce, cioe, la quota di persone che tra
il diploma e l'immatricolazione frapponeva altre esperienze. Si registra, invece, un
incremento della quota di iscritti in eta avanzata, che puo essere attribuita in parte al
naturale avanzamento degli studenti fuori corso e, per altra parte, ad una maggiore
attrattivita dei corsi di studio post riforma nei confronti di individui in eta piu adulta. In
quest’ultimo caso, si comincerebbero a vedere i primi esiti di un mutamento del modello
culturale e di un’impostazione degli studi accademici che valorizzano I'apprendimento
permanente (o lifelong learning).

Tabella 1.3 — Maturi, immatricolati, totale degli iscritti e iscritti regolari dall’a.a. 2000/2001 al
2007/2008 (val. ass.)

- Maturi Immatricolati (a.a. t/t+1) | Iscritti totali (a.a.t/it+1) Iscritti regolari
(a.a.t/t+1)
444.367 284.142 1.688.804 929.112
455.756 319.264 1.722.457 962.135
443842 330.802 1.768.295 998.859
454,061 338.036 1.814.048 1.038.543
454.240 331.893 1.820.221 993.495
446.584 324.184 1.823.886 1.025.918
449.063 308.185 1.810.101 1.048.341
449,651 307.533 1.809.192 1.060.277
446.746 294.933 1.812.261 1.053.502
445.968 293.179 1.797.462 1.039.612

* | dati 2009/2010 sono da considerarsi provvisori
Fonte: Cnsvu, 2011

Tabella 1.4 — Studenti immatricolati per la prima volta all’universita italiana nell’a.a. 2000/2001 e
2008/2009, per eta all'immatricolazione (val. %)

[aa | Sisami | toami | 20awmi | 2iam | >2am | To |

2000/2001 8,7 56,6 13,4 52 16,1 100
2007/2008 55 64,2 13,4 4,3 12,8 100

Fonte: Cnsvu, 2011
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Tabella 1.5 — Andamento degli iscritti per eta: distribuzione percentuale nell’a.a. 2001/2002 e
2008/2009

<18 19 20-24 25-29 30-34 235 Tot.
1,3 11,3 51,9 23,5 16,1 5 100
0,9 11,3 53,8 191 6,6 8,2 100

Fonte: Cnsvu, 2011

Per quanto riguarda gli indicatori di processo (tab 1.6), si puo notare che rispetto ai corsi di
studio pre riforma, nell’a.a. 2008/2009 & aumentato leggermente il numero di iscritti
regolari ed & diminuita la quota di immatricolati inattivi. Meno incoraggianti sono i dati
sugli abbandoni nel passaggio dal primo al secondo anno, diminuiti ma solo in misura
contenuta, e di quelli sugli iscritti inattivi, invece in aumento. Quest’ultimo dato, tuttavia,
deve tenere conto del fatto che la quota maggiore di studenti inattivi nell’a.a. 2008/2009 &
quella che risulta ancora iscritta al vecchio ordinamento mentre solo il 15,6% ¢ iscritta ai
corsi di nuovo ordinamento.

Tabella 1.6 — Indicatori di proseguimento negli studi degli studenti iscritti ai corsi pre e post
riforma

2000/01 2008/09 2000/01 2008/09 2000/01 2008/09 2000/01 2008/09
55,0 8,7 18,3 -3,1 241 10,4 16,7 52,4

- 64,8 - 16,9 - 134 - 15,6

*Comprende Lauree di | e di Il livello e a ciclo unico

Fonte: nostra elaborazione su dati Cnvsu, 2011

a) |l “totale iscritti corretto” & dato dal “totale iscritti” al netto degli studenti con a.a. di prima immatricolazione
sconosciuto e quelli gia in possesso di un titolo di studio universitario.

b) Sono escluse le lauree di Il livello

c) Sono considerati “inattivi” gli immatricolati ad un corso universitario nell’a.a. t/t+1 che, nell’anno solare t+1, non
sostengono alcun esame o non conseguono alcun credito.

d) Sono considerati “inattivi” gli iscritti ai corsi universitari che, nell’anno solare successivo a quello di riferimento,
non sostengono alcun esame o non conseguono alcun credito; sono stati calcolati al netto degli immatricolati
inattivi.
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Veniamo, infine, ai dati sui laureati. Innanzitutto, il numero complessivo di studenti che
consegue una laurea dal 2001 al 2009 é& aumentato di circa il 20%™. lincremento di
questo valore viene confermato anche da fonti diverse dal Cnsvu (per esempio, dal
Consorzio Almalaurea).

Tabella 1.7 - Numero di laureati di vecchio e nuovo ordinamento, anni 2001 e 2009

Laureati V.O. Laureati N.O. Totale complessivo
Lauree Lauree Il Lauree a Totale N.O.
livello ciclo unico
2001 170.532 1.267 1 6 1.274 171.806

2008 41.090 171.413 65.347 15.234 251.994 293.084
28015 171208 74.090 19485 264783

Fonte: nostra elaborazione su dati Cnsvu, 2011

Positivo e, poi, 'andamento della percentuale di popolazione in eta adulta in possesso di
diploma di istruzione superiore. Nonostante la cifra si collochi abbondantemente al di
sotto della media dei Paesi Ocse, va osservato che dal 1997 al 2008 in Italia si & avuto un
costante aumento di questo valore (tab. 1.8).

Tabella 1.8 - Andamento acquisizione titolo di istruzione superiore: popolazione nella classe di eta
25-64 anni (1997-2007)

. 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008

Italla 13 13 _

Medla 20 20 21 21 22 23 24 25 26 26 27
Ocse

Fonte: Ocse, Education at a Glance, Ocse Indicators, 2010

Considerando il profilo dei laureati italiani si nota che a seguito dell’introduzione della
riforma degli ordinamenti didattici si € abbassata I’eta media di conseguimento del titolo
(da 27,2 a 25 anni; Alma Laurea, 2009). L'incremento dei laureati in eta compresa trai 22 e
i 24 anni (Cnsvu, 2009) é spiegato sia dal numero di studenti di corsi di studio triennale che
si laureano entro la durata legale del corso o al massimo con due anni di ritardo sia dagli

" |n realta, dai dati del CNVSU 'aumento apparente & di circa il 70%. Tuttavia, poiché nella trasformazione dal vecchio
al nuovo ordinamento avviene una differenziazione dei livelli di laurea, per cui coloro che conseguono un titolo
specialistico dopo aver ottenuto un titolo di | livello vengono conteggiati due volte, per una stima piu realistica della
percentuale dell’aumento dei laureati abbiamo apportato un correttivo ai valori, sottraendo alla quota di laureati di |
livello quella relativa ai laureati di Il livello.
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studenti delle lauree di Il livello o a ciclo unico che riescono a terminare gli studi in tempi
regolari.

L'esame della regolarita dei laureati nei corsi triennali ci dice che il numero di laureati
regolari € cresciuto nel tempo (+9,3%), anche se nell’'ultimo anno considerato si e
registrata una flessione di questa tendenza. Non disponendo di dati trasversali e non
potendo effettuare un’analisi per coorti di immatricolati, il Cnsvu calcola il “tasso di
successo” e il “tasso di successo con regolarita” rapportando il numero di laureati e di
laureati regolari agli immatricolati di tre anni prima. Questa operazione consente di
affermare che nel 2008 si contano 57 laureati ogni 100 immatricolati tre anni prima. Negli
anni considerati si registra un aumento anche se sempre piu limitato del valore
considerato. Il tasso di successo con regolarita, invece, aumenta ma solo lievemente
(+0,8% nel 2008 rispetto al 2004).

Tabella 1.9 - Tasso di successo e tasso di successo con regolarita dei laureati nei corsi di laurea di |
livello negli ultimi cinque anni

a.a. di Anno solare di Laureati Laureati regolari Laureati totali su Laureati
immatricolazione conseguimento immatricolati tre regolari su
della laurea anni prima (tasso di | immatricolati tre

successo) anni prima
(tasso di
SUCCesso con
regolarita

2004 92.304
2005 138.307 44988 45,0 14,6
2006 161.445 46.763 51,5 14,9
2007 173.668 50.345 56,6 16,4
2008 171.413 44.478 56,9 14,8

Fonte: nostra elaborazione su dati Cnsvu, 2009

Qualche altro elemento che merita di essere segnalato proviene dall’ultima indagine del
Consorzio Almalaurea (2010), cui aderiscono 60 atenei italiani. Secondo questo studio, tra
i risultati positivi che I"'Universita italiana ha raggiunto con il passaggio dall’ordinamento
ante a quello post riforma, vanno segnalati, oltre alla crescita del numero di laureati, alla
riduzione dell’eta di conseguimento del titolo e all'incremento di quanti si laureano entro
la durata legale dei corsi di studio, anche I'aumento delle esperienze di stage durante il
percorso formativo e quello delle esperienze di studio all’estero. In quest’ultimo caso, che
interessa complessivamente il 13,9% dei laureati del 2009, ad essere coinvolti sono
soprattutto i laureati di Il livello (18%). Proprio tra i laureati specialistici o magistrali si
registrano, inoltre, le migliori performance che, a confronto con i laureati pre riforma nel
2001, sembrano addirittura brillanti, rispetto a caratteristiche quali la conclusione in corso
degli studi, I'’eta media alla laurea, le esperienze all’estero.

Da quanto detto, risulta evidente che malgrado le enormi difficolta che le universita
italiane continuano ad affrontare e le serie criticita che sono ancora presenti, non sono
tutte ombre a caratterizzare I'higher education del nostro Paese. Soprattutto se si tengono
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in considerazione i mutamenti degli ultimi anni, & importante restituire la giusta
importanza agli spiragli di luce e, laddove esistenti, riconoscere i progressi e i buoni
risultati che il sistema della formazione universitaria ha saputo raggiungere.

47



48



Capitolo II
Le universita calabresi

. -1
di Antonella Coco e Emanuela Pascuzzi®®

2.1 Gli atenei: uno sguardo d’insieme

In Calabria hanno sede tre universita pubbliche, I'Universita della Calabria, I’'Universita
degli Studi Magna Grecia e I'Universita degli Studi Mediterranea, le quali, nel loro insieme,
comprendono tredici facolta. La loro nascita e relativamente recente rispetto a quello di
tanti atenei italiani. L’Universita della Calabria, situata ad Arcavacata di Rende, in provincia
di Cosenza, & stata istituita il 12 marzo del 1968 (legge 442/1968). La sua caratteristica
distintiva, prevista nel suo statuto (approvato con D.P.R. 1329/1971), & quella di aver
costituito il primo campus italiano con residenze per studenti e docenti fuori sede. Oltre
alla residenzialita, & stato previsto I'accesso alle facolta sulla base del numero chiuso e
I'organizzazione dipartimentale delle unita di ricerca, successivamente estesa a tutte le
universita nazionali. Lo sviluppo di questa universita, come sottolinea il suo stesso Rettore,
e avvenuto alla luce di un progetto ben definito, realizzato anche grazie all'impegno di
numerosi docenti provenienti da altre realta universitarie, i quali hanno avviato modalita di
lavoro ed hanno contribuito a diffondere modelli culturali innovativi (infra, cap. lll).
Nell’ateneo sono state istituite sei facolta:

- Economia,

- Farmacia e scienze della nutrizione e della salute,
- Ingegneria,

- Lettere e filosofia,

- Scienze matematiche, fisiche e naturali,

- Scienze politiche.

La facolta di Scienze Politiche e quella di Ingegneria, alla fine degli anni novanta, hanno
istituito presso il polo didattico di Crotone alcuni corsi di laurea triennale, ma questa
esperienza si & conclusa nell’a.a. 2009/2010, mantenendo soltanto le attivita didattiche per
gli studenti iscritti agli anni successivi al primo, senza riattivare i cicli di studio con
I'ammissione di nuove quote di matricole. Si tratta di una scelta da collegare a fattori
diversi: alle previsioni normative a livello nazionale ed i vincoli di bilancio imposti, ai

> Allinterno di questo capitolo la stesura dei paragrafi 2.1, 2.2, 2.3.1, 2.3.2, 2.5 & da attribuire ad Antonella Coco,
quella dei paragrafi 2.3.3 e 2.4 ad Emanuela Pascuzzi.
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rapporti con le istituzioni locali con cui stabilire le convezioni, oltre che alle visioni
specifiche relative alla funzione dell’'universita ed alle caratteristiche che I'esperienza
universitaria dovrebbe avere sia per i docenti che per gli studenti. Secondo il Rettore
dell’ateneo rendese, bisognerebbe favorire la mobilita e la residenzialita degli studenti
attraverso I'offerta di opportunita, sia in termini di risorse economiche che di servizi.

La storia dell’Universita degli studi Magna Grecia di Catanzaro si intreccia con quella
dell’Universita di Reggio Calabria. Infatti, se I'Universita Magna Grecia nasce nel 1998, la
presenza dell’istituzione universitaria nella citta risale al 1967 quando viene istituito il
“Consorzio per I'Universita di Reggio Calabria”, il quale prevede la dislocazione di alcuni
corsi di studio a Catanzaro. Nel 1979, al fine di stabilizzare territorialmente I'universita, si
da vita al “Consorzio per la Promozione della Cultura e degli Studi universitari di
Catanzaro”. Successivamente, nel 1982, I'istituzione dell’Universita degli studi di Reggio
Calabria (legge 590/1982) contempla l'attivazione a Catanzaro delle due facolta di
Giurisprudenza e di Medicina e chirurgia, alle quali nel 1992 si aggiunge la facolta di
Farmacia. E nel 1998, a seguito del D.M. del 29 dicembre 1997, che I'ateneo catanzarese,
intitolato alla “Magna Grecia”, acquisisce piena autonomia. Dall’a.a. 2006/2007 esso ha
sede nel nuovo campus di Germaneto, il quale comprende due edifici, 'uno per I'area
economico-giuridica e I'altro ospitante I'area medica e delle bio-scienze, oltre al Policlinico
Universitario “Mater Domini”. Le facolta dell’ateneo sono tre:

- Giurisprudenza,
- Medicina e chirurgia,
- Farmacia.

Anche in questo caso si & conclusa I'esperienza dei poli decentrati, soprattutto a causa
della spesa finanziaria, sebbene essi non siano valutati negativamente dal rettore
dell’ateneo, tenendo conto sia delle peculiarita geografiche della regione, che non rendono
agevoli gli spostamenti quotidiani, sia delle caratteristiche socio-economiche della
popolazione (infra, cap. Ill).

Nella citta di Reggio Calabria ha sede I'Universita degli Studi Mediterranea. La sua origine
risale alla nascita, nel 1968, del “Libero Istituto Universitario di Architettura” (D.P.R.
1543/1968), trasformato nell’“Istituto Universitario Statale di Architettura” (D.P.R.
750/1970). Attraverso una successiva trasformazione, nel 1982 viene fondata I’Universita
degli Studi di Reggio Calabria (D.P.R. 509/1982) alla quale fanno capo inizialmente le
facolta di Agraria ed Ingegneria e successivamente, come sede distaccata a Catanzaro,
quelle di Giurisprudenza e Medicina e chirurgia; a queste nel 1992 si aggiunge, sempre a
Catanzaro, la facolta di Farmacia. Le ultime tre facolta nel 1998 si distaccano da Reggio
Calabria per costituire I'Universita Magna Grecia di Catanzaro, mentre nel 2001, il polo
didattico reggino di Giurisprudenza si distacca da Catanzaro per essere facolta di quella che
e diventata I'Universita degli Studi Mediterranea. Essa oggi ha quattro facolta:

- Agraria,

- Architettura,
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- Giurisprudenza,
- Ingegneria.

L’ateneo reggino ha istituito una sede distaccata presso la citta di Lamezia Terme (CZ) dove
sono stati attivati, negli anni scorsi, alcuni corsi di laurea triennale afferenti alla facolta di
Agraria, tenendo conto, inizialmente, di una richiesta di formazione universitaria
proveniente dal settore agro-alimentare dell’area lametina ed anche nell’ottica di creare
un laboratorio sperimentale nel campo dell’agricoltura, affiancando in tal modo la ricerca
alla didattica (Intervista Rettore Mediterranea) . Nell’a.a. 2009/2010 I'offerta formativa &
stata ridotta ad un solo corso di laurea triennale.

La tabella seguente (tab. 2.1) mostra il quadro delle facolta istituite dagli atenei calabresi,
ed il numero di iscritti per ogni facolta, con riferimento all’a.a 2009/2010. Nel complesso si
evince una crescita significativa della realta universitaria, in grado di dare a molti giovani la
possibilita di completare il loro percorso d’istruzione. Sul territorio regionale sono presenti,
infatti, tre universita ed al loro interno si & verificato un aumento delle facolta e dei corsi di
laurea. Alla fase dell’“accumulazione originaria”, secondo I'espressione di uno dei nostri
intervistati, dovrebbe seguire un nuovo orientamento dell’azione strategica volta a
privilegiare gli aspetti qualitativi, puntando sulle singole specializzazioni affinché diventino
delle eccellenze (Intervista Ex assessore regionale all’istruzione) Gli atenei della regione
non presentano una netta e circoscritta vocazione disciplinare, comprendendo facolta di
diverso tipo, e non si evince I'esistenza di un sistema universitario progettato a livello
regionale. L’assenza di coordinamento tra le universita € chiaramente dichiarata anche dai
nostri intervistati, i quali, sia in posizione di rettori che di assessori regionali all’istruzione,
denunciano I'assenza di dialogo, la mancanza di consapevolezza del valore aggiunto
derivante dal lavoro in rete e la chiusura in realta localistiche e auto-referenziali legate
spesso pil ai bisogni di organizzazione interna che ai servizi da offrire (infra, cap. lll).

Complessivamente in Calabria, come gia detto, sono presenti 13 facolta universitarie ed
alcune di esse sono state istituite in pil universitad della regione. E questo il caso della
facolta di Farmacia presente presso I'Universita della Calabria e presso I'Universita degli
Studi Magna Grecia. Ancora, la facolta di Giurisprudenza é stata istituita sia dall’ateneo
catanzarese sia da quello reggino. Infine, I'Universita della Calabria e I'Universita
Mediterranea hanno entrambe una facolta di Ingegneria. In tal modo si accrescono le
duplicazioni nell’offerta dei percorsi di formazione tra le istituzioni universitarie presenti
sul territorio regionale, impattando in termini negativi sulla qualita e sulla capacita di
innovazione, come evidenziato da alcuni dei nostri intervistati. Come si mostrera piu
analiticamente, attraverso I'analisi dei corsi di studio, gli atenei percorrono sentieri di
sviluppo autonomi, cercando di attrarre numeri sempre maggiori di studenti e rivolgendosi
sempre piu alla popolazione studentesca dell'intorno provinciale. In particolare, poi,
I’'Universita Mediterranea di Reggio Calabria, come dichiarato dal suo stesso Rettore,
sembra guardare maggiormente all’area geografica dello Stretto ed all’'Universita di
Messina, ponendosi in confronto con essa, in termini di capacita attrattiva, e quindi con la
potenziale domanda proveniente dall’altra sponda dello Stretto (infra, cap. Il).
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Tabella 2.1 — Facolta e numero di iscritti negli atenei calabresi (a.a. 2009/2010)

N N
Calabria Magna Grecia Mediterranea
naturali

Fonte: Miur — Ufficio di Statistica (dati aggiornati al 31 luglio 2010)

Nell’a.a. 2009/2010, gli studenti che frequentano le universita calabresi sono
complessivamente 54.757. L'ateneo con il maggior numero di iscritti & I'Universita della
Calabria con 33.614 studenti. Ad essa segue |'Universita degli studi Magna Grecia di
Catanzaro con 11.447 studenti e, poi, I'Universita degli Studi Mediterranea di Reggio
Calabria con 9.697 iscritti.

Presso I'Universita della Calabria si ha un maggior numero di studenti nelle facolta di
Economia ed Ingegneria, a cui corrispondono rispettivamente 7.311 e 7.268 iscritti. Ad
esse segue Lettere e filosofia frequentata da 6.332 studenti. Le facolta scientifiche di
Farmacia e di Scienze matematiche, Fisiche e naturali ne presentano un minor numero,
pari rispettivamente a 4.097 e 3.342. Infine, Scienze politiche, istituita piu recentemente,
ha poco meno di tremila studenti. Nello stesso ateneo, poi, un bacino di 2.341 studenti
frequenta corsi interfacolta.

Nel caso dell’Universita Magna Grecia, le facolta piu grandi per numero di iscritti sono
Medicina e chirurgia e Giurisprudenza, in grado di attrarre rispettivamente circa
cinquemila studenti. Vi € poi la facolta di Farmacia a cui risultano 521 iscritti, mentre altri
567 frequentano i corsi di laurea interfacolta istituiti dall’ateneo.



Presso I'Universita Mediterranea, & la facolta di Giurisprudenza ad attrarre il maggior
numero di studenti, avendo 3.673 iscritti, seguita dalla facolta di Architettura con 3.320
studenti. E’ inferiore, pari a 1.803, il numero di quanti scelgono i corsi di Ingegneria. La
facolta con il minor numero di iscritti & quella di Agraria con 901 frequentanti.

2.2 L’offerta formativa
2.2.1. La numerosita dei corsi di laurea nell'ultimo decennio

Il quadro dell’'offerta formativa risente del susseguirsi delle riforme relative agli
ordinamenti didattici (infra, cap. I). Pertanto nell’ultimo decennio si & assistito a una
significativa variazione della numerosita dei corsi di studio offerti. | rettori non nascondono
le difficolta incontrate nel riorganizzare pil volte, con il passaggio da un ordinamento
all’altro, I'offerta formativa degli atenei secondo i nuovi requisiti ministeriali, senza riuscire
a perseguire obiettivi di lungo periodo (infra, cap. Ill). A livello nazionale, a seguito della
riforma dell’offerta didattica (D.M. 509/1999) si & assistito ad un aumento del numero dei
corsi di studio, mentre successivamente sembra rintracciarsi una tendenza alla
razionalizzazione dell’'offerta formativa attraverso la riduzione del numero dei corsi di
studio e tramite la chiusura di sedi universitarie decentrate. Dai dati del 2009/10 si rileva
una flessione dei numero complessivo dei corsi offerti dagli atenei italiani, corrispondente
a 340, passando dai 5.835 dell’a.a. 2007/2008 ai 5.493 dell’a.a. 2009/2010 (Cnsvu, 2011).

Osserviamo, nello specifico, come varia, lungo quasi un decennio, la numerosita dei corsi
universitari offerti da ciascuna delle universita presenti in Calabria. Dalla tabella seguente
si evince che non ci sono trend omogenei per tutte le universita lungo I'intero periodo
considerato. Le tre universita calabresi hanno variabilmente attuato strategie di crescita o
di contenimento del numero di corsi, in assenza di una visione sinergica e collaborativa.

Tabella 2.2 — Numero corsi di studio di | livello e a ciclo unico erogati in Calabria dal 2001 al 2010
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Fonte: nostra elaborazione su dati Miur-Cineca, Banca dati offerta formativa
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Nel caso dell’Universita della Calabria, I'offerta formativa di lauree di | livello e a ciclo unico
e cresciuta nei primi anni post-riforma per rimanere poi pressoché stabile fino al 2009 e
ridursi nell’ultimo anno considerato, passando dai 47 corsi del 2009 ai 43 dell’anno 2010.
Per I'ateneo catanzarese, dopo un’iniziale fase di crescita, si rileva una diminuzione dal
2002 al 2006 (da 40 a 19 corsi), per poi registrare lievi incrementi e nuovamente una
significativa diminuzione nel 2010, con un’offerta di 19 percorsi di formazione. Infine, per
I'universita di Reggio Calabria, a seguito della fase di espansione dell’'offerta formativa, si
evidenzia in particolar modo la riduzione del numero dei corsi di laurea a partire dal 2008,
passando dai 20 corsi del 2007 ai 12 del 2010.

Per quanto riguarda i corsi di studio del secondo ciclo, I'offerta formativa viene
interamente costruita dal 2002 in avanti, per raggiungere il picco massimo nel 2005 con 68
corsi di laurea specialistica, a livello complessivo, tra tutti gli atenei calabresi. Il 2007 &
I’'anno che segna la fine della fase di espansione e il passaggio ad una di contenimento e
razionalizzazione dell’offerta formativa (infra, cap. 1). La riduzione del numero di corsi di Il
livello interessa soprattutto I'Universita Magna Grecia che riduce dapprima gradualmente
la propria offerta e poi nell’'ultimo anno istituisce un solo corso di laurea specialistica.
L'universita Mediterranea sopprime nel 2008 3 corsi di laurea specialistica e presenta
un’offerta stabile negli anni successivi fino al 2010 con 10 percorsi di studio. L’Universita
della Calabria, invece, fa registrare negli ultimi anni un andamento di crescita continuo fino
al 2009, raggiungendo 43 corsi, ed una relativa diminuzione nel 2010 passando a 39.

2.2.2 I corsi di laurea

Nelle pagine che seguono si prende in considerazione |'offerta formativa relativa ai corsi di
laurea di | e di Il livello nonché ai corsi di laurea a ciclo unico attivati presso ognuna delle
facolta presenti negli atenei calabresi nell’a.a. 2010/2011, quando tutte le facolta hanno
adeguato il proprio ordinamento didattico alle previsioni normative del D.M. 270/2004.

Nell’a.a. 2010/2011, le universita della regione nel loro insieme presentano un’offerta di
54 corsi di laurea triennale, di cui 31 attivati presso I'Universita della Calabria, 13 presso
I’'Universita degli Studi Magna Grecia e 10 presso I'Universita degli Studi Mediterranea. In
particolare, come evidenziato di seguito, sulla base delle dichiarazioni espresse da alcuni
rettori degli atenei calabresi (infra, cap. Ill), le scelte riguardanti I'offerta formativa
sembrano essere guidate anche dalle aspettative relative alle caratteristiche della
domanda, secondo alcuni intervistati maggiormente orientata ad occupazioni e quindi a
corsi di laurea di tipo “tradizionale”, come i corsi di studio in medicina, giurisprudenza e
scienze dell’amministrazione. Oltre a tener conto della domanda di formazione, in alcuni
casi i rettori evidenziano anche la volonta di attivare corsi di laurea legati ai bisogni del
territorio, individuando la necessita di specifiche professionaIitélG.Traspaiono, inoltre, le

% Ad esempio, il rettore dell’Universita Magna Grecia fa notare l'esigenza intercettata di formare personale
infermieristico istituendo il relativo corso di laurea, mentre il rettore di Reggio Calabria evidenza la capacita
applicativa dei corsi di studi tecnici dell’ateneo, in relazione alla valorizzazione del territorio o alla sua protezione dai
rischi sismici ed idro-geologici

54



difficolta delle universita nell’orientare le scelte degli studenti particolarmente
condizionati dalle difficolta e dalle incertezze del mercato del lavoro, oltre che dalle
attitudini individuali e dalle opportunita economiche per poter scegliere la sede degli studi
universitari.

Iniziamo ad osservare il numero dei corsi di primo livello attivati dalle diverse facolta degli atenei
calabresi nell’a.a. 2010/2011 (tab. 2.3). E 'Universita della Calabria ad offrire il maggior numero di
corsi, pari a 31, seguita dall’Universita Magna Grecia con 13 percorsi formativi e poi dall’Universita
Mediterranea con 10 corsi di laurea.

Tabella 2.3 — Numero corsi di laurea di | livello attivati per facolta nell’a.a. 2010/11

Unical CS Magna Grecia CZ Mediterranea RC
4

Agraria
Architettura 3
Economia 4
Farmacia 1
Giurisprudenza 2 1
Ingegneria 7 2
Lettere e filosofia 5
Medicina e chirurgia 10
Scienze matematiche, fisiche e 10
naturali
3
1 1

Fonte: nostra elaborazione su dati Miur-Cineca, Banca dati offerta formativa

Presso I'Universita della Calabria e la facolta di Scienze matematiche fisiche e naturali ad
avere il maggior numero di corsi di laurea triennale, pari a 10, a cui segue la facolta di
Ingegneria con 7 percorsi di studio. Si riscontra, dunque, un’ampia varieta di corsi afferenti
al gruppo ingegneristico, nei suoi diversi indirizzi, ed ai gruppi disciplinari scientifico e geo-
biologico. Le altre facolta presentano un’offerta didattica pari o inferiore a 5 corsi. In
dettaglio, sono attivati 5 corsi di laurea dalla facolta di Lettere e filosofia, 4 dalla facolta di
Economia e 3 da quella di Scienze politiche. Infine, & stato istituito un corso interfacolta,
ossia quello in “Scienze turistiche” afferente alle facolta di Economia e di Lettere e
filosofia.

Presso I"'Universita di Catanzaro, la maggior parte dei percorsi di formazione, cioe 10 su 13,
afferisce alla facolta di Medicina e chirurgia, & relativa al gruppo “medico” ed in particolare
alle professioni sanitarie, oltre ad un corso in “Ingegneria informatica e biomedica” tenuto

in collaborazione con I"'Universita di Napoli Federico Il. Soltanto 2 sono i corsi di laurea
triennale offerti dalla facolta di Giurisprudenza: si tratta dei corsi di “Organizzazione e
gestione delle imprese pubbliche e private” e di “Economia aziendale” (quest’ultimo in
collaborazione con I'Universita degli studi di Napoli Federico Il). Infine, vi & un corso
interfacolta ed interateneo, quello in “Servizio sociale”, afferente alle tre facolta
dell’ateneo catanzarese e svolto in partnership con il gia menzionato ateneo napoletano.
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A Reggio Calabria, tutte le facolta presentano un’offerta di formazione inferiore a cinque
corsi di laurea. E quella di Agraria ad averne il maggior numero, pari a 4. Tra questi, il corso
in “Produzioni agrarie in ambiente mediterraneo” si tiene presso la sede decentrata di
Lamezia Terme. La facolta di Architettura presenta 3 corsi di laurea relativi all’'urbanistica,
all’edilizia ed alla conservazione dei beni architettonici ed ambientali. Sono 2 i corsi di
laurea offerti dalla facolta di Ingegneria e specificamente i corsi di “Ingegneria civile-
ambientale” e di “Ingegneria dell'informazione”. Infine, un corso soltanto, in “Scienze
economiche” e offerto dalla facolta di Giurisprudenza.

Nelle tabelle 2.4, 2.5 e 2.6 offriamo un quadro pilu dettagliato dei corsi di laurea di | livello
offerti per facolta e singoli atenei nell’a.a. 2010/2011.

Tab. 2.4 - Corsi di laurea di | livello attivati dall’Universita della Calabria nell’a.a. 2010/2011

Facolta C,’: jf:ad’ Universita della Calabria
L-37 Discipline economiche e sociali
Economia L-33 Economia
L-18 Economia aziendale
L-41 Statistiche per le aziende e le assicurazioni
Fa”?"?‘c'a e Scienze della L-29 Informazione scientifica del farmaco e dei prodotti per la salute
nutrizione e salute
L-7 Ingegneria per I'ambiente e il territorio
L-9 Ingegneria chimica
L-7 Ingegneria civile
Ingegneria L-8 Ingegneria elettronica
L-8/L-9 Ingegneria gestionale
L-8 Ingegneria informatica
L-9 Ingegneria meccanica

L-20/L-03 Comunicazione e Dams
L-05/L-42 Filosofia e storia (interclasse)

Lettere e filosofia L-01/L-10 Lettere e beni culturali
L-11 Lingue e culture moderne
L-19 Scienze dell'educazione
L-13 Biologia
L-32 Scienze naturali
L-35 Matematica
L-27 Chimica
Scienze matematiche, L-30 Fisica
fisiche e naturali L-30 Scienza dei materiali innovativi e per le nanotecnologie
L-34 Scienze geologiche
L-2/L-13 Scienze e tecnologie biologiche
L-43 Tecnologie per la conservazione e il restauro dei beni culturali
L-31 Informatica
L-36 Scienze politiche
Scienze politiche L-39/L-40 Servizio sociale e sociologia
L16 Scienze dell'amministrazione
Interfacolta L-15 Scienze turistiche (facolta di Economia e di Lettere e filosofia)

Fonte: nostra elaborazione su dati Miur-Cineca, Banca dati offerta formativa, e Siti web degli
atenei
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2.5 - Corsi di laurea di | livello attivati dall’Universita degli Studi Magna Grecia nell’a.a. 2010/2011

Facolta Cllasse di Universita Magna Grecia
aurea

Farmacia
L-16 Organizzazione e gestione delle imprese pubbliche e private

Giurisprudenza L18 :El)conomia aziendale (interateneo con I'Universita degli studi di Napoli Federico
L/SNT1 Infermieristica
L/SNT1 Ostetricia
L/SNT2 Fisioterapia
L/SNT2 Logopedia
L/SNT3 Tecniche audioprotesiche

Medicina e chirurgia | L/SNT3 Tecnico di neurofisiopatologia
L/SNT3 Tecniche di laboratorio biomedico
L/SNT3 Tecniche di radiologia medica, per immagini e radioterapia
L-2/L-38 Biotecnologie delle produzioni animali
L-8 Ingegneria informatica e biomedica (interateneo con I'Universita degli studi di

Napoli)
L-39 Sel_'vizip sociale (facolta di Farlmacila‘, di Gilurispr'uc!enza e di Medicina e
. Chirugia. Interateneo con I'Universita degli studi di Trento)
Interfacolta

Fonte: nostra elaborazione su dati Miur-Cineca, Banca dati offerta formativa, e Siti web degli
atenei

2.6 - Corsi di laurea di | livello attivati dall’Universita degli Studi Mediterranea nell’a.a. 2010/2011

Facolta Classe di laurea Universita Mediterranea
L-25 Scienze e tecnologie agrarie
L-25 Scienze forestali e ambientali
Agraria L-26 Scienze e tecnologie alimentari
L-25 Produzioni agrarie in ambiente mediterraneo (sede di Lamezia
T.)
L-21 Urbanistica
Architettura L-23 Edilizia, costruzione, gestione, sicurezza, ambiente
L-43 Storia e conservazione dei beni architettonici e ambientali
Giurisprudenza L-33 Scienze economiche
. L-07 Ingegneria civile-ambientale
Ingegneria " " -
L-08 Ingegneria dell'informazione

Fonte: nostra elaborazione su dati Miur-Cineca, Banca dati offerta formativa, e Siti web degli
atenei

Con riferimento al secondo ciclo di studi universitari, I'offerta complessiva regionale
ammonta, nell’a.a. 2010/11 a 46 corsi. La gran parte dei percorsi formativi & attivata
dall’universita di Cosenza, con 37 corsi. Segue, poi, I'niversita di Reggio Calabria con 8 corsi
ed infine l'universita di Catanzaro che nell’anno considerato ha istituito soltanto un corso
di laurea di secondo livello.

57



Tabella 2.7 — Numero corsi di studio di Il livello attivati per facolta nell’a.a. 2010/2011

Unical CS Magna Grecia CZ Mediterranea RC
Agraria 2

Architettura 3

5
1
Giurisprudenza 1
Ingegneria 10 4
Lettere e Filosofia 10
Medicina e Chirurgia
Scienze Matematiche, Fisiche 9

e Naturali

Scienze Politiche

3
ot I A N N S S

Fonte: nostra elaborazione su dati Miur-Cineca, Banca dati offerta formativa

Presso I'Universita della Calabria, le facolta col numero piu elevato di corsi di studio di Il
livello sono: Ingegneria (10 corsi), Lettere e Filosofia (10 corsi) e Scienze matematiche
fisiche e naturali (8 corsi). Si riscontra, in particolar modo, rispetto all’'offerta di primo
livello, un aumento dei corsi afferenti alla facolta di Lettere e filosofia, comprendenti
percorsi di formazione relativi a gruppi disciplinari diversi, come quello letterario, quello
linguistico ed il gruppo insegnamento. Come detto, & ampia anche I'offerta della facolta di
Ingegneria che innalza il numero di corsi dai 7 previsti nell’ordinamento di primo livello ai
10 corsi di laurea magistrale, con le specializzazioni in “Ingegneria dell’automazione”,
“Ingegneria delle telecomunicazioni” ed “Ingegneria energetica”. Rimane quasi invariata, in
termini quantitativi, I'offerta della facolta di Scienze matematiche fisiche e naturali, con 9
percorsi formativi, uno in meno rispetto ai corsi di primo livello. La facolta di Economia
offre cinque corsi di laurea magistrale, mentre sono 3 quelli afferenti alla facolta di Scienze
politiche, i quali costituiscono una diretta prosecuzione dei corsi di | livello. Infine, la
facolta di Farmacia e scienze della nutrizione e della salute prevede un corso in “Scienza
della nutrizione” afferente al gruppo medico.

Nell’ordinamento didattico dell’Universita Magna Grecia & attivato soltanto un corso di
laurea di Il livello in “Organizzazione dei servizi della pubblica amministrazione”.

L'offerta formativa dell’Universita Mediterranea appare abbastanza contenuta. Due sono
le specializzazioni previste dalla facolta di Agraria, I'una in “Scienze forestali e ambientali”,
I'altra in “Scienze e tecnologie agrarie e alimentari”. La facolta di Architettura prevede tre
corsi di laurea magistrale, alcuni di essi diretta prosecuzione del primo ciclo di studi:si
tratta dei corsi di “Urbanistica” e di “Restauro, conservazione e valorizzazione dei beni
architettonici e ambientali” a cui si affianca il corso di “Architettura del paesaggio”. Gli
studenti di Ingegneria possono proseguire la loro formazione scegliendo tra quattro
specializzazioni in “Ingegneria civile”, “Ingegneria informatica e dei sistemi delle
telecomunicazioni”, “Ingegneria elettronica”, “Ingegneria per 'ambiente e il territorio”. La
facolta di Giurisprudenza, invece, non ha attivato nessun corso di laurea magistrale.
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Anche per i corsi di laurea di Il livello offriamo un quadro descrittivo piu dettagliato nelle
tabelle 2.8 € 2.9.

Tabella 2.8 — Corsi di laurea di Il livello attivati dall’Universita della Calabria nell’a.a. 2010/2011

Facolta Classe di Universita della Calabria
laurea
L-49 Valorizzazione dei sistemi turistico-culturali
LM-56 Economia applicata
. LM-82 Statistica e informatica per l'azienda e la finanza
Economia - "
LM-77 Economia aziendale
LM-81 Discipline economiche e sociali per lo sviluppo e
la cooperazione
Farmama_g Scienze LM-61 Scienza della nutrizione
della nutrizione e salute
LM-25 Ingegneria dell'automazione
LM-27 Ingegneria delle telecomunicazioni
LM-30 Ingegneria energetica
LM-22 Ingegneria chimica
. LM-35 Ingegneria per I'ambiente e il territorio
Ingegneria LM-29 Ingegneria elettronica
LM-32 Ingegneria informatica
LM-31 Ingegneria gestionale
LM-33 Ingegneria meccanica
LM-23 Ingegneria civile
LM-37 Lingue e letterature moderne
LM-89 Storia dell'arte
LM-92 Teorie_a della comunicazione e comunicazione
pubblica
LM-93 Media education
Lettere e filosofia LM-2 Archeologia
LM-15 Scienze dell'antichita
LM-84 Scienze storiche
LM-65 Linguaggi dello spettacolo, del cinema e dei media
LM-78 Scienze filosofiche
LM-14 Filologia moderna
LM-53 Scie_nza e ingegneria dei materiali innovativi e
funzionali
LM-60 Biodiversita e sistemi naturali
LM-40 Matematica
. . LM-17 Fisica
$g|enze matemgtlche, M54 Chimica
fisiche e naturali LM-06 Biologia
LM-74 Scienze geologiche
LM-11 Scienze e tecnologie per la conservazione e il
restauro dei beni culturali
LM-18 Informatica
LM-87 Scienze delle politiche e dei servizi sociali
Scienze politiche LM-52/LM-62 | Scienze politiche e relazioni internazionali
LM-63 Scienze delle pubbliche amministrazioni

Fonte: nostra elaborazione su dati Miur-Cineca, Banca dati offerta formativa, e Siti web degli
atenei
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Tabella 2.9 - Corsi di laurea di Il livello attivati dall’Universita degli studi Mediterranea nell’a.a.
2010/2011

Facolta Classe di laurea Universita Mediterranea
. LM-39/LM-70 Scienze e tecnologie agrarie e alimentari
Agraria
LM-73 Scienze forestali e ambientali
LM-48 Urbanistica
Architettura LM-03 Architettura del paesaggio
Restauro, conservazione e valorizzazione dei beni
LM-10 ) o : '
architettonici e ambientali
LM-23 Ingegneria civile
. LM-27 Ingegneria informatica e dei sistemi delle telecomunicazioni
Ingegneria
LM-29 Ingegneria elettronica
LM-35 Ingegneria per I'ambiente e il territorio

Fonte: nostra elaborazione su dati Miur-Cineca, Banca dati offerta formativa, e Siti web degli
atenei

Alcune facolta degli atenei calabresi, hanno attivato corsi di laurea specialistica o
magistrale a ciclo unico. Nel complesso, si tratta di 12 corsi di studio, di cui 5 presso
I'Universita Magna Grecia, 5 presso I'Universita della Calabria e 2 presso I'Universita
Mediterranea. | corsi offerti sono rivolti alla formazione di professioni nel campo medico-
sanitario (“Medicina e chirurgia”, “Odontoiatria e protesi dentaria”, “Medicina
veterinaria”), farmaceutico (“Farmacia”), in quello di architettura (“Architettura”,
“Ingegneria edile-architettura”) e nel campo delle professioni legali (“Giurisprudenza”). Si
menziona, inoltre, il corso in “Scienze della formazione primaria”, attivato presso I'ateneo
cosentino ed ancora organizzato sulla base del vecchio ordinamento, cosi come accade
nelle altre universita italiane.

Tabella 2.10 — Numero corsi di studio a ciclo unico, per facolta, attivati negli anni accademici
2008/09 e 2009/10

T Unicalcs | MagnaGreciaCZ | WedtemancaRC |
1
[Economia | 1

[Farmaca | 2 :

1 1

1

3

1

I T N S T

Fonte: nostra elaborazione su dati Miur-Cineca, Banca dati offerta formativa



Nelle tabelle 2.11, 2.12 e 2.13 riportiamo il dettaglio dei corsi di laurea attivati per facolta e
ateneo.

Tabella 2.11 — Corsi di laurea a ciclo unico attivati dall’Universita della Calabria nell’a.a. 2010/2011

N Classe di . R .
Facolta laurea Universita della Calabria
Economia LMG/01 | Giurisprudenza

LM-13 Farmacia
LM-13 Chimica e tecnologia farmaceutiche

Farmacia e Scienze della nutrizione e salute

Ingegneria LM-4 Ingegneria edile-architettura
Scienze della formazione primaria (facolta
Interfacolta V.O. di Lettere e Filosofia e di Scienze mm. ff.
nn.)

Fonte: nostra elaborazione su dati Miur-Cineca, Banca dati offerta formativa, e Siti web degli
atenei

Tabella 2.12 - Corsi di laurea a ciclo unico attivati dall’Universita Magna Grecia nell’a.a. 2010/2011

Facolta Cllasse di Universita Magna Grecia
aurea

Farmacia LM-13 Farmacia

Giurisprudenza LMG/01 Giurisprudenza
LM-41 Medicina e chirurgia
LM-46 Odontoiatria e protesi dentaria

Medicina e Chirurgia Medicina veterinaria (interateneo con
LM-42 I'Universita degli studi di Napoli "Federico

")

Fonte: nostra elaborazione su dati Miur-Cineca, Banca dati offerta formativa, e Siti web degli
atenei

Tabella 2.13 - Corsi di laurea a ciclo unico attivati dall’Universita Mediterranea nell’a.a 2010/2011

Facolta Cllasse di Universita Mediterranea
aurea
Agraria
Architettura LM-4 c.u. | Architettura
Giurisprudenza LMG/01 Giurisprudenza

Fonte: nostra elaborazione su dati Miur-Cineca, Banca dati offerta formativa, e Siti web degli
atenei
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2.2.3 Similarita e sovrappeosizioni

In questo paragrafo si vogliono evidenziare le sovrapposizioni e le similarita relative ai corsi
di laurea offerti dagli atenei calabresi. Per individuarle, si fa riferimento, come indicatore e
criterio di analisi, alle classi di laurea. Il fenomeno della duplicazione dei corsi di laurea,
infatti, non & legato soltanto all’esistenza di facolta eguali istituite presso atenei diversi, ma
anche e soprattutto al fatto che facolta diverse attivano corsi di laurea afferenti allo stesso
gruppo disciplinare nonché alla medesima classe di laurea.

L'istituzione di corsi di laurea simili o uguali nei tre atenei della regione lascia trasparire
alcune delle logiche che guidano le strategie inerenti all’offerta formativa. | rettori delle
universita non negano l'esistenza di scelte legate alle necessita di autoriproduzione interna
degli atenei, agli interessi del corpo docente ed in particolare agli avanzamenti di carriera,
nonché alle esigenze di natura economica rafforzate dal ridursi dei finanziamenti statali
(infra, cap. ll1).

Nelle tabelle seguenti si riportano, quindi, i corsi attivati presso gli atenei calabresi e
afferenti alle medesime classi di laurea. Iniziamo dai corsi di | livello (tab. 2.14) ed
evidenziamo una prima area di similarita per le discipline economico-statistiche: in
particolare, corrispondono alla stessa classe di laurea (L-22) i corsi di “Economia” e di
“Scienze economiche” attivati rispettivamente presso |’Universita della Calabria e
I’Universita Mediterranea ed, ancora, si riscontra I'esistenza di due corsi in “Economia
aziendale” (L-18) offerti 'uno dall’Universita della Calabria e I'altro dall’Universita Magna
Grecia.

2.14 — Similarita e sovrapposizioni tra i corsi di laurea di | livello nell’a.a. 2010/11

C,’:j‘:sad’ Universita della Calabria Universita Magna Grecia Universita Mediterranea
L-33 Economia Scienze economiche
L-18 Economia aziendale Economia aziendale

Ingegneria per I'ambiente e il | I
M ngegneria civile-
L-07 territorio ambientale
L-07 Ingegneria civile
. ) Ingegneria informatica e Ingegneria
L-08 Ignegneria informatica biomedica dellinformazione
L-08 Ingegneria elettronica
L-08/L-09 Ignegneria gestionale
L-39/L-40 Servizio sociale e sociologia Servizio sociale (L-39)
Organizzazione e gestione
Scienze dell'amministrazione delle imprese pubbliche e
L-16 private

Fonte: nostra elaborazione

Essendo, poi, la facolta di Ingegneria istituita in due delle universita calabresi, senza una
specializzazione disciplinare per ciascuna di esse, si rilevano altri casi di duplicazione.
Questi riguardano i corsi di “Ingegneria per I'ambiente e il territorio” e di “Ingegneria
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civile”, attivati presso I'Universita della Calabria e rispettivamente afferenti alle classi di
laurea L-07 e L-08, a cui corrisponde il corso interclasse in “Ingegneria civile ed
ambientale” attivato presso I'Universita Mediterranea. Sempre in riferimento al gruppo
disciplinare ingegneristico, un secondo spazio di similarita riguarda la classe L-8, rispetto
alla quale l'universita di Cosenza attiva 2 corsi (“Ingegneria informatica”, “Ingegneria
elettronica”), I'universita di Catanzaro ne offre 1 (“Ingegneria informatica e biomedica”, in
collaborazione con [I'Universita Federico Il di Napoli) ed un altro (“Ingegneria
dell'informazione”) & attivato dell’ateneo reggino.

Tra [I'Universita della Calabria e I'Universita Magna Grecia si riscontra, poi, la
sovrapposizione tra i corsi in “Sociologia e servizio sociale” e “Servizio sociale”, entrambi
afferenti alla classe di laurea L-39, e quella relativa ai corsi di laurea in “Scienze
dell’amministrazione” e “Organizzazione e gestione delle imprese pubbliche e private”
riferiti alla classe di laurea L-16.

Per quanto riguarda i corsi di Il livello (tab. 2.15), si individuano due aree disciplinari
caratterizzate dalla duplicazione dei corsi di studio a livello regionale. La prima riguarda i
corsi in “Scienze delle pubbliche amministrazioni” e in “Organizzazione dei servizi della
pubblica amministrazione”, offerti rispettivamente dall’'Universita della Calabria e
dall’Universita Magna Grecia e afferenti alla classe di laurea magistrale LM-63. La seconda
e relativa al gruppo disciplinare ingegneristico, con 4 corsi di laurea magistrale offerti
contemporaneamente dall’Universita della Calabria e dall’Universita Magna Grecia: si
tratta dei corsi in “Ingegneria civile” (LM-23), “Ingegneria delle telecomunicazioni” (LM-27)
(che nell’ateneo reggino trova corrispondenza nel corso in “Ingegneria informatica e dei
sistemi delle telecomunicazioni”), “Ingegneria elettronica” (LM-29) ed “Ingegneria per
I'ambiente e il territorio” (LM-35).

2.15 - Similarita e sovrapposizioni tra i corsi di laurea di Il livello nell’a.a. 2010/11

Classe di laurea Universita della Calabria Universita Magna Grecia Universita Mediterranea
i . Organizzazione dei servizi della
Scienze delle pubbliche pubblica amministrazione
LM-63 amministrazioni
LM-23 Ingegneria civile Ingegneria civile
Ingegneria informatica e dei
sistemi delle
LM-27 Ingegneria delle telecomunicazioni telecomunicazioni
LM-29 Ingegneria elettronica Ingegneria elettronica
Ingegneria per I'ambiente e il Ingegneria per I'ambiente e
LM-35 territorio il territorio

Fonte: nostra elaborazione

L’analisi relativa ai corsi di laurea a ciclo unico evidenzia tre importanti casi di duplicazione
(tab. 2.16). In tutti gli atenei della regione, infatti, viene attivato il corso in
“Giurisprudenza”, il quale, come si dira, comporta un notevole aumento del numero di
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iscritti. La laurea magistrale a ciclo unico in “Farmacia”, poi, € conferita sia dall’'universita di
Cosenza sia da quella di Catanzaro. Di recente, inoltre la facolta di Ingegneria
dell’Universita della Calabria ha attivato il corso in “Ingegneria edile-architettura”,
cercando di attrarre anche coloro che propensi ad intraprendere gli studi di architettura
magari preferiscono rimanere in sede o nelle vicinanze. Il corso si pone in competizione
con quello gia esistente, in “Architettura” offerto dall’Universita Mediterranea di Reggio
Calabria.

Tabella 2.16 - Similarita e sovrapposizioni tra i corsi a ciclo unico nell’a.a. 2010/11

Cllasse i Universita della Calabria Universita Magna Grecia Un{verstta
aurea Mediterranea
LMG/01 Giurisprudenza Giurisprudenza Giurisprudenza
LM-13 Farmacia Farmacia

LM-4 c.u. Ingegneria edile-architettura Architettura

Fonte: nostra elaborazione

| casi descritti riguardano corsi capaci di attrarre ampi bacini di studenti. | dati disponibili si
riferiscono all'anno 2009/10 ma delineano allo stesso modo la portata dell’'informazione.
Infatti, il corso di laurea in “Giurisprudenza” si rivolge a 1.750 iscritti dell’ateneo cosentino,
a 2.239 studenti dell’universita catanzarese ed altri 1.588 presso l'universita reggina. Il
corso quinquennale in “Farmacia” presenta numeri di iscritti inferiori, ma comunque
rilevanti, pari a 951 presso I'Universita della Calabria ed a 449 presso I'Universita Magna
Grecia. Infine, con l'istituzione del corso in “Ingegneria edile-architettura”, I'Universita
della Calabria riesce ad aumentare il proprio numero di iscritti, con 663 studenti, una
quota rilevante se si tiene conto del numero di iscritti presso I'ateneo reggino, pari a 1.181
(considerando, nell’a.a. 2009/10, I'esistenza di un corso di laurea specialistica a ciclo unico
afferente al D.M. 509/1999 con 821 iscritti ed il nuovo corso afferente al D.M. 270/2004
con 360 nuovi iscritti).

2.3 Gli studenti
2.3.1 Gli iscritti e gli immatricolati

Gli atenei calabresi mostrano nel loro complesso una crescita tendenziale del numero degli
iscritti, il che corrisponde ad un’espansione della domanda di formazione. Osserviamo, in
quel che segue, I'andamento del numero degli iscritti e degli immatricolati dall’a.a.
2000/2001 all’a.a. 2009/2010 in ognuna delle universita presenti sul territorio calabrese. Il
dato relativo agli immatricolati fa riferimento ai corsi di | livello e a ciclo unico e non
comprende, invece, i nuovi ingressi ai corsi di laurea di Il livello.

Nell’arco di tempo considerato, I'Universita della Calabria mostra un incremento
complessivo del 23,8%, passando da 25.599 a 33.613 iscritti (tab. 2.17). Gli aumenti piu
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consistenti corrispondono ai primi anni dell’intervallo temporale analizzato, ossia dall’a.a.
2000/2001 fino all’a.a. 2002/2003. A seguito dell’entrata in vigore della riforma del “3+2” e
della correlata espansione dell’offerta formativa, cioé del numero dei corsi di laurea, la
popolazione studentesca dell’Unical ha vissuto, negli anni menzionati, un aumento
considerevole, legato anche alla compresenza di immatricolati ai nuovi corsi di laurea e di
studenti del vecchio ordinamento impegnati a completare il loro ciclo di studi.

Il dato relativo esclusivamente all’entrata nel mondo universitario e quindi, alla domanda
di formazione, anno per anno, & rappresentato dal numero di immatricolati. Questo, dopo
una serie di aumenti dall’a.a 2000/2001 all’a.a. 2003/2004 (in cui raggiunge il valore
massimo di 6.219 nuovi ingressi), presenta un andamento oscillante con incrementi e
diminuzioni significative da un anno all’altro.

Tabella 2.17 Numero di iscritti ed immatricolati all’Universita della Calabria dall’a.a. 2000/01
all’a.a. 2008/09

[ a2 | oitow immatricoa

2000/2001 25.599 5.503

2001/2002 27.105 5,6 5.606 1,8

2002/2003 29.193 72 5.939 5,6

2003/2004 30.628 4,7 6.219 4,5

2004/2005 30.826 0,6 5.383 -15,5
2005/2006 31.511 2,2 6.168 12,7
2006/2007 31.771 0,8 5.601 -10,1
2007/2008 32.916 3,5 5.977 6,3

2008/2009 33.516 1,8 5.277 -13,3
2009/2010 33.613 0,3 5.149 -2,5

Fonte: nostra elaborazione su dati Miur, Ufficio di Statistica

L'informazione puo essere dettagliata considerando la distinzione tra immatricolati ai corsi
di | livello ed immatricolati ai corsi di laurea a ciclo unico (tab. 2.18). Per i primi si osserva
un aumento fino all’a.a. 2003/2004 corrispondente alla crescita dell’offerta formativa. Per
gli anni successivi, invece, si rileva un andamento variabile. Nell’a.a. 2009/2010, il numero
di immatricolati ai corsi di | livello € pari a 4.485, rimanendo sostanzialmente invariato
rispetto all’anno precedente. Per i secondi, ossia gli immatricolati ai corsi di laurea a ciclo
unico, il numero tende generalmente a crescere fino all’a.a. 2006/2007, con un particolare
aumento, di quasi il 50%, proprio in questo anno, quando gli immatricolati da 313
diventano 607. Segue, negli anni successivi, una leggera diminuzione del dato, che € pari a
540 nell’a.a. 2009/2010.
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Tabella 2.18 Immatricolati a corsi di | livello ed a ciclo unico presso I'Universita della Calabria
dall’a.a. 2001/2002 all’a.a. 2009/2010

Immatricolati di | livello Immatricolati Laurea a ciclo unico

2001/2002 5.242 259
2002/2003 5.579 228
2003/2004 5.703 286
2004/2005 4.804 319
2005/2006 5.564 313
2006/2007 4.802 607
2007/2008 5.044 587
2008/2009 4.464 545
2009/2010 4.485 540

Fonte: nostra elaborazione su dati Miur, Ufficio di Statistica

Presso I'ateneo catanzarese, si puo rilevare una crescita complessiva del numero totale di
iscritti, nell’arco di tempo considerato, pil contenuta e corrispondente all’9,8%, ossia a
1.095 unita (tab. 2.19). In particolare, si e verificato un innalzamento consistente degli
iscritti dall’a.a. 2001/2002 all’a.a. 2004/2005, passando da 9.234 a 13.508 unita. Negli anni
successivi, invece, si registrano diminuzioni di diversa entita, fino a raggiungere nell’a.a.
2009/2010 la quota di 11.447 iscritti. L’'andamento del numero degli immatricolati mostra
incrementi significativi negli aa.aa. 2003/2004 e 2004/2005, mentre si registrano cali, pari
circa al 14% per tutti gli anni successivi fino all’a.a. 2008/2009. Si riscontra, invece, un
incremento nell’ultimo anno considerato, con una crescita del 18,3% rispetto all’'anno
precedente, passando da 1.921 a 2.350 immatricolati

Tabella 2.19 Numero di iscritti ed immatricolati presso I"'Universita degli Studi Magna Grecia
dall’a.a. 2000/2001 all’a.a. 2009/2010

2000/2001 10.352 2.667

2001/2002 9.234 -12,1 2.650 -0,6
2002/2003 10.166 €72 2513 -5,5
2003/2004 11.424 11,0 2.831 11,2
2004/2005 13.508 15,4 3.248 12,8
2005/2006 13.051 -3,5 2.861 -13,5
2006/2007 12.472 -4,6 2.507 -14,1
2007/2008 11.767 -6,0 2.195 -14,2
2008/2009 11.336 -3,8 1.921 -14,3
2009/2010 11.447 1,0 2.350 18,3

Fonte: nostra elaborazione su dati Miur, Ufficio di Statistica
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L’aumento di immatricolati nell’a.a. 2009/2010 riguarda si i corsi di | livello sia quelli a ciclo
unico (tab. 2.20). Per i primi, successivamente alla tendenziale diminuzione dall’a.a.
2005/2006 all’a.a. 2008/2009 (passando da 2.674 a 1.289 immatricolati), nell’ultimo anno
si riscontra un aumento di 179 unita. In merito agli immatricolati ai corsi di laurea a ciclo
unico si nota nel complesso un forte potenziamento della domanda, passando dai 243
dell’a.a. 2001/2002 agli 882 dell’a.a. 2009/2010. Il dato piu rilevante & quello del

2006/2007, quando il numero di nuovi ingressi passa da 197 a 792. Sebbene di molto
inferiore, essendo pari a 250 unita, la crescita risulta consistente anche nell’ultimo anno
accademico 2009/10, successivamente ad una fase di calo relativo delle immatricolazioni
nei due anni precedenti.

Tabella 2.20 — Immatricolati a corsi di | livello ed a ciclo unico presso I’ Universita degli studi Magna
Grecia dall’a.a. 2001/2002 all’a.a. 2009/2010

Immatricolati di | livello Immatricolati Laurea a ciclo unico
243

2001/2002 2.407

2002/2003 2.333 177
2003/2004 2.261 207
2004/2005 2.883 355
2005/2006 2.674 187
2006/2007 1.715 792
2007/2008 1.503 692
2008/2009 1.289 632
2009/2010 1.468 882

Fonte: nostra elaborazione su dati Miur, Ufficio di Statistica

L'Universita degli Studi Mediterranea registra, per quanto riguarda il numero di iscritti, un
pill omogeneo trend di crescita, passando complessivamente dai 6.281 dell’a.a. 2000/2001
ai 10.435 dell’a.a. 2007/2008, per poi registrare una diminuzione che diventa piu
significativa nell’a.a. 2009/10 con 9.697 iscritti, 558 in meno rispetto all’anno precedente.
L’aumento pil consistente si ha nell’a.a. 2001/2002 con un incremento del 28,4%, per cui
si passa da 6.281 a 8.776 nuovi studenti. | dati riferiti agli immatricolati evidenziano un
accrescimento intenso nell’a.a. 2001/2002, passando da 1.017 a 1.773. Il dato si mantiene
in lieve aumento nei due anni successivi mentre subisce notevoli contrazioni negli a.a.
2004/2005 e 2005/2006. Un calo di immatricolati si registra anche nell’a.a. 2008/2009, con
1.471 nuovi studenti, 271 in meno rispetto all’anno precedente ed ancora nell’a.a. 2009/10
con una diminuzione di 284 unita (tab. 2.21).
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Tabella 2.21 — Numero di iscritti ed immatricolati presso I'Universita degli Studi Mediterranea
dall’a.a. 2000/2001 all’a.a. 2009/2010
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Fonte: nostra elaborazione su dati Miur, Ufficio di Statistica

| dati riferiti agli immatricolati possono essere precisati attraverso ulteriori informazioni. Si
rileva innanzitutto una crescita del numero di studenti di primo anno ai corsi di base negli
anni immediatamente successivi all'introduzione del “3+2”. Il dato inizia a diminuire
progressivamente dall’ a.a. 2004/2005, quando corrisponde a 1.751, fino all’a.a.
2009/2010 in cui sono stati immatricolati 705 studenti. Tale diminuzione & compensata
dall’introduzione a partire dall’a.a. 2006/2007 dei corsi di laurea a ciclo unico a cui si sono
iscritti 456 studenti. Il numero di immatricolati € cresciuto nell’anno successivo con 600
nuove matricole ed & stato pari a 579 nell’anno 2008/2009, mentre & diminuito nell’a.a.
2009/10 con 482 nuovi studenti (tab.2.22).

Tabella 2.22 — Immatricolati a corsi di | livello ed a ciclo unico presso I'Universita degli Studi
Mediterranea dall’a.a. 2001/202 all’a.a. 2009/2010

Immatricolati di | livello Immatricolati Laurea a ciclo unico

2001/2002
2002/2003
2003/2004
2004/2005
2005/2006
2006/2007
2007/2008
2008/2009
2009/2010

Fonte: nostra elaborazione su dati Miur, Ufficio di Statistica
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2.3.2 La provenienza scolastica

In quel che segue si pone attenzione a specifiche caratteristiche degli immatricolati presso
gli atenei calabresi. In particolare si guarda al legame tra corso di studio scelto e diploma di
scuola superiore conseguito. Quella tra la scuola e l'universita & una relazione molto
importante, spesso non adeguatamente valorizzata attraverso la creazione di occasioni di
dialogo e comunicazione. Come fa osservare uno dei nostri intervistati, la qualita del
percorso universitario degli studenti & strettamente connessa al loro passato scolastico e di
conseguenza le performance delle universita dipendono dalla qualita del sistema
scolastico, con il quale bisognerebbe elaborare visioni comuni e progettare una filiera
formativa che ponga al centro la continuita del processo di acquisizione delle competenze
(Intervista Ex assessore regionale all’istruzione).

| dati esaminati sono quelli relativi agli immatricolati dei corsi di laurea di | livello ed a ciclo
unico, nell’a.a. 2009/2010 Tenendo conto della contemporaneita di piu ordinamenti
universitari vigenti nell’anno considerato, si prendono in considerazione sia i dati riferiti al
D.M. 509 /1999 (L e LSCU) sia quelli relativi alla riforma piu recente sancita dal D.M.
270/2004 (L e LMCU). Tali dati saranno analizzati con riferimento ai settori disciplinari, in
modo da evitare la frammentarieta dei risultati.

Iniziamo a considerare la provenienza scolastica degli immatricolati ai corsi di laurea di |
livello afferenti agli ultimi due ordinamenti didattici presso I'Universita della Calabria. Le
percentuali di riga, mostrate nella tabella seguente, indicano per ogni ambito disciplinare,
sul totale degli immatricolati, le quote di studenti provenienti dai diversi istituti di scuola
superiore. In generale, si puo affermare che per quasi tutti i settori disciplinari le quote
maggiori di immatricolati provengono dagli istituti tecnici e dal liceo scientifico. Risultano
quasi sempre basse le percentuali di studenti dellistituto professionale, dell’istituto
magistrale, dei licei classico e linguistico. Si differenziano in modo particolare i corsi del
gruppo Insegnamento, scelti soprattutto dagli studenti dell’istituto magistrale (30,8% degli
immatricolati). | corsi di laurea in ingegneria sono scelti prevalentemente dagli studenti
che hanno conseguito la licenza liceale scientifica (55,5%), a cui seguono gli studenti
dell’istituto tecnico (31,3%). La stessa tendenza si riscontra per i corsi del gruppo Chimico-
farmaceutico (41,5% contro 32,6%). Dopo il 48,6% degli immatricolati ai corsi del gruppo
Geo-biologico provenienti dal liceo scientifico, sono rilevanti le quote di studenti con la
maturita classica e con il diploma conseguito presso gli istituti tecnici (rispettivamente il
20,6% ed il 18,4%). Ai corsi del gruppo Economico-statistico si iscrivono soprattutto i
diplomati presso listituto tecnico (44,7%) a cui seguono gli studenti con maturita
scientifica (36,2%). La stessa dinamica avviene per il gruppo Politico-sociale (con il 36,7% di
studenti provenienti dall’istituto tecnico rispetto al 25,5% di studenti del liceo scientifico).
Infine per I'ambito Scientifico si ha una presenza pari al 44,5% di immatricolati con
maturita scientifica a cui segue il 33,9% di studenti provenienti dagli istituti tecnici.
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Tabella 2.23 — Provenienza scolastica degli immatricolati ai corsi di laurea di | livello per gruppo
disciplinare. Universita della Calabria, a.a. 2009/2010 (valori %)

73,5 13,3

_ 8,7 24,2 7.3 429 10,9 47 1,2 599
B s w7 22 w2 7 28 o4 om
(Geobidkogio 5 4 a3 4 28 35 o7 2w
_ 2,0 31,3 1,8 55,5 6,2 25 0,6 788
- 8,1 20,9 30,8 23,2 10,0 6,2 0,9 211
_ 3,4 21,6 7.8 34,5 20,1 58 6.8 412
101

8,4 36,7 7.6 255 12,9 58 3,1 1
_ 3,9 33,9 43 44,5 7.9 35 2,0 254

Fonte: nostra elaborazione su dati Miur, Ufficio di Statistica

Sempre con riferimento all’Universita della Calabria, I’analisi dei corsi a ciclo unico lascia
riscontrare per quasi tutti gli ambiti disciplinari, il prevalere degli studenti con licenza
liceale. L’eccezione riguarda ancora una volta il gruppo Insegnamento scelto per il 33,9%
degli immatricolati da coloro che hanno frequentato l'istituto magistrale. Per gli altri tre
gruppi considerati si rilevano percentuali piu alte di studenti in possesso della maturita
scientifica rispetto a quelli con maturita classica. Tale tendenza riguarda soprattutto il
gruppo Architettura e quello Chimico-farmaceutico, mentre la differenza si attenua per il
corso in Giurisprudenza, rispetto al quale si riscontra anche una significativa presenza di
studenti provenienti dagli istituti tecnici.

Tabella 2.24 — Provenienza scolastica degli immatricolati ai corsi di laurea a ciclo unico, per gruppo
disciplinare. Universita della Calabria, a.a. 2009/2010, (valori %)

61,7 18,1
3,9 10,1 3.4 50,8 26,8 2,2 2,8
2,6 20,2 4,9 371 30,3 4,9 0,0
1,6 11,3 33,9 25,8 21,0 5,6 0,8

Fonte: nostra elaborazione su dati Miur, Ufficio di Statistica



Presso I'Universita Magna Grecia, i dati indicano una prevalenza di studenti provenienti dagli
istituti tecnici per quasi tutte le tipologie di corso. Gli studenti in possesso di maturita scientifica
costituiscono la maggioranza nei corsi di studi afferenti al gruppo Geo-biologico (con il 67,6% di
immatricolati) e eguagliano la proporzione dei diplomati presso gli istituti tecnici per quanto
riguarda il corso del gruppo Ingegneria. Per tutti i gruppi disciplinari, sono inferiori le percentuali di
immatricolati con maturita classica, i quali orientano le loro scelte soprattutto verso i corsi di
laurea a ciclo unico.

Tabella 2.25 — Provenienza scolastica degli immatricolati ai corsi di laurea di | livello, per gruppo
disciplinare. Universita degli Studi Magna Grecia, a.a. 2009/2010 (valori %)

Gruppo disciplinare Istitgto Istitt_Jto Istituto _I_ice_q Licep . Ligeq Altra | Tot.
professionale | tecnico | magistrale | scientifico | classico | linguistico | scuola | v. a.

Agrario 12,1 37,9 9,1 24,2 15,2 0,0 1,5 66
Economico-statistico 53 59,4 1,9 26,6 6,3 0,5 0,0 | 207
Educazione-fisica 12,4 38,1 12,8 27,1 6,0 0,5 32 | 218
Geo-biologico 1,5 7,4 4,4 67,6 19,1 0,0 0,0 68
Ingegneria 4,9 41,8 33 40,2 9,8 0,0 00 | 122
Medico 12,8 35,9 58 27,6 12,1 3,4 2,5 | 446
Politico-sociale 5,0 46,0 47 21,1 18,2 3,2 1,8 341

Fonte: nostra elaborazione su dati Miur, Ufficio di Statistica

In merito ai corsi di laurea a ciclo unico, riscontriamo che le quote maggiori di
immatricolati provengono generalmente dal liceo scientifico. In particolare, cio accade per
i corsi afferenti al gruppo chimico-farmaceutico ed al gruppo Medico. Sono simili le
percentuali di immatricolati con licenza liceale, sia essa classica o scientifica, al corso di
Giurisprudenza, per il quale si rileva, come gia evidenziato per |’ateneo cosentino,
un’affluenza consistente di studenti provenienti dagli istituti tecnici.

Tabella 2.26 — Provenienza scolastica degli immatricolati ai corsi di laurea a ciclo unico, pergruppo
disciplinare . Universita degli studi Magna Grecia, a.a. 2009/2010, (valori %)

g;f:?;fli%are professlz;ir::tlg tleféir:liﬁg maglisst:tr::g scieri_tii;:ite:g cIaI;isCi?:g Iinguli_si(t:i(e:g Altra scuola Tot. va.
Agrario 0,0 0,0 0,0 75,0 25,0 0,0 0,0 8
Chimico-

farmaceutico 0,0 8,7 6,5 64,1 19,6 1,1 0,0 92
Giuridico 34 27,6 52 31,0 29,2 1,8 1,8 710
Medico 0,0 2,8 0,0 54,2 25,0 15,3 13,9 72

Fonte: nostra elaborazione su dati Miur, Ufficio di Statistica
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Presso I'Universita degli Studi Mediterranea di Reggio Calabria, tra gli immatricolati ai corsi
di laurea di | livello, si riscontrano percentuali piu alte di studenti degli istituti tecnici. In
relazione ai corsi del gruppo Agrario e del gruppo Architettura. Per i primi, inoltre,
significativa anche la presenza di iscritti provenienti dagli istituti professionali (16,9%). E,
invece, maggiore la quota di immatricolati con maturita scientifica per i corsi di Ingegneria
(58,6%) e del gruppo letterario (30%).

Tabella 2.27 — Provenienza scolastica degli immatricolati ai corsi di laurea di | livello, per gruppo
disciplinare. Universita degli Studi Mediterranea, a.a. 2009/2010, (valori %)

R Istituto Istituto Istituto Liceo Liceo Liceo Altra Tot.

Gruppo disciplinare . . . o . Lo
professionale | tecnico | magistrale | scientifico | classico | linguistico | scuola | v.a...
Agrario 16,9 441 7.4 19,9 8,8 0,0 2,9 136
Architettura 1,4 39,0 1,4 28,1 10,3 0,7 19,2 146
Economico-statistico 4,8 53,0 3,6 28,0 6,5 1,2 3,0 168
Ingegneria 1,9 31,2 1,9 58,6 5,6 0,0 0,9 215
Letterario 0,0 22,5 75 30,0 5,0 5,0 30,0 40

Fonte: nostra elaborazione su dati Miur, Ufficio di Statistica

Prendendo in considerazione i corsi di laurea a ciclo unico, per il gruppo di Architettura si
riscontra una percentuale maggiore di immatricolati con maturita scientifica (46,6%), a cui
seguono gli studenti degli istituti tecnici (28,2%) e poi coloro che hanno conseguito la
maturita classica (14,6%). Per il gruppo Giuridico, ossia per I'unico corso in Giurisprudenza,
si hanno simili quote di immatricolati con licenza liceale classica (33,5%) e scientifica (34%),
e percentuali inferiori ma comunque significative di diplomati presso gli istituti tecnici
(17,2%) e magistrali (12,7%).

Tabella 2.28 — Provenienza scolastica degli immatricolati ai corsi di laurea a ciclo unico, per gruppo
disciplinare. Universita degli Studi Mediterranea, a.a. 2009/2010, (valori %)

Istituto Istituto Istituto Liceo Liceo Liceo Altra IO;

professionale  tecnico magistrale  scientifico  classico linguistico  scuola .
0,0 28,2 1,9 46,6 14,6 0,0 8,7 103
1,3 17,2 12,7 34,0 33,5 0,3 1,1 379

Fonte: nostra elaborazione su dati Miur, Ufficio di Statistica



2.3.3 La provenienza territoriale

Fino a pochi decenni fa, quanti in Calabria volessero intraprendere gli studi universitari
erano costretti a spostarsi in altre regioni d’ltalia. Cido contribuiva a rendere I'opzione del
proseguimento del percorso di istruzione oltre la maturita limitata a poche famiglie, in
grado di sostenere lo sforzo economico di mantenere i propri figli agli studi fuori sede. La

nascita e 10 sVIiuppo degil atenel calapnresi Na senza auppIO CONSEeNTITO ad una larga Tascia
della popolazione di questa regione, in precedenza esclusa dalla possibilita di frequentare
I'universita, di accedere finalmente all’istruzione terziaria e di poter esercitare una opzione
di scelta nell’ampio ventaglio dell’offerta formativa regionale. | calabresi che oggi vogliono
iscriversi all’universita, quindi, possono decidere di farlo presso uno degli atenei della
regione oppure preferire altre universita fuori regione. Allo stesso tempo, anche gli
studenti non residenti in Calabria hanno I'opportunita di scegliere un percorso di studi
offerto dagli atenei calabresi. E questo un meccanismo di mobilita in uscita e in entrata che
favorisce lo scambio e la crescita culturale delle societa e dei territori.

Per valutare il livello e la direzione della mobilita degli studenti universitari in Calabria
prendiamo in considerazione alcuni indicatori.

A partire dal numero di immatricolati presso gli atenei calabresi e di quello dei residenti
calabresi che si immatricolano in atenei fuori regione calcoliamo la mobilita universitaria in
uscita, I'attrattivita delle sedi regionali e il saldo migratorio netto.

Come si evince dalla tab. 2.29 nell’a.a. 2007/2008 sono 15.377 gli studenti calabresi che si
iscrivono per la prima volta all’universita. Di questi, poco piu del 60% sceglie un ateneo
della regione mentre quasi il 40% preferisce spostarsi altrove (soprattutto in Sicilia, Lazio,
Toscana ed Emilia Romagna). Questi valori presi in sé non sono negativi poiché non
segnalano tendenze estreme al localismo regionale né alla trasmigrazione culturale. Il
primo fenomeno si verificherebbe in presenza di una quota maggiormente elevata di
giovani che restano a studiare in Calabria, non facendo esperienza di realta diverse che
possono sollecitare apertura culturale e spirito innovativo. Il secondo potrebbe riprodurre
la situazione di partenza della nostra regione prima che venissero fondati gli atenei
calabresi, ossia una condizione di arretratezza economica e sociale e di disuguaglianza
culturale.

Osservando il numero dei residenti in altre regioni che si immatricolano presso atenei della
Calabria notiamo che [I'attrattivita di questi ultimi & ancora molto bassa. Nell'a.a.
2007/2008 si registrano, infatti, solo 337 studenti in ingresso, provenienti soprattutto dalle
regioni confinanti (Basilicata e Sicilia). E questo il dato pil preoccupante che, se riesce a
giustificarsi in parte sulla base della giovane eta delle sedi universitarie calabresi, dimostra
che non avviene ancora uno scambio di culture e di esperienze, garantito da un buon
flusso di studenti sia in uscita che in entrata.

Cio penalizza in modo indiscutibile la Calabria, che in Italia presenta il saldo migratorio
netto peggiore dopo quello della Puglia (per la Calabria questo dato si attesta a -5.508
mentre per la Puglia a -6.732).
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Tabella 2.29 — Indicatori di mobilita regionale degli immatricolati nell’a.a. 2007/2008 in Calabria

per regione di per regione "stazionari"* "in ingresso" "in uscita" delle sedi migratorio
residenza* d'iscrizione i regionali netto
(%)

15.377 9.869 9.532 337

* non sono compresi gli studenti residenti all’estero
Fonte: Cnsvu, 2009

La scarsa attrattivita delle sedi universitarie regionali viene confermata anche quando dal
numero di immatricolati si passa a considerare la provenienza del numero complessivo di
iscritti agli atenei calabresi. Questa volta i dati disponibili si riferiscono all’a.a. 2008/2009 e
ci dicono che, dei 55.216 studenti iscritti, ben il 95,7% & rappresentato da calabresi.
L'Universita della Calabria e la Magna Grecia di Catanzaro sono quelle la cui composizione
e quasi totalmente formata da studenti calabresi (97,5% e 97%) mentre I'Universita
Mediterranea di Reggio Calabria fa registrare una maggiore quota di iscritti provenienti da
altre regioni. Si tratta, per lo piu, di studenti siciliani (10% degli iscritti all’ateneo reggino) e,
in particolare, della citta e della provincia di Messina: un dato che non sorprende,
considerando i molteplici aspetti di integrazione e scambio tra le due sponde dell’Area
dello Stretto (Centorrino, David, 2009).

Tabella 2.30 — Provenienza degli iscritti alle universita calabresi nell’a.a. 2008/2009 per area
geografica

Area geografica Tot. Calab
v.a % v.a % v.a %

42 0,1 28 0,2 51 0,5 0,2
%5 o 3 o1 9 01 01
45 od 2 03 27 03 :
398 1,2 212 19 1075 104 3.1
23 10 s4¢ 05 52 05

Fonte: nostra elaborazione su dati Miur, Ufficio di Statistica. Dati aggiornati al 5 maggio 2010

ria
%

Un altro dato interessante € quello riguardante la provenienza provinciale degli iscritti alle
tre universita calabresi. Poco meno della meta di tutti gli studenti calabresi che
frequentano i tre atenei proviene da Cosenza. Poco piu del 20%, invece, proviene dalle
province di Catanzaro e di Reggio Calabria. Da Crotone e Vibo Valentia, infine, provengono
il 7,1% e il 7,4% degli studenti.

~
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2.31 - Provenienza provinciale degli studenti iscritti agli atenei calabresi nell’a.a. 2008/2009

Tot. Calabia

provenienza Unical - CS Magna Grecia CZ Mediterranea RC
v.a. % v.a. % v.a. %

20.095 61,5 2.184 19,9 220 24
2.901 8,9 744 6,8 88 1,0
4.556 13,9 6.302 57,3 445 49
2.539 7.8 832 7.6 546 6,0

Reggio Calabria 2.585 7,9 935 8,5 7.858 85,8

Fonte: nostra elaborazione su dati Miur, Ufficio di Statistica. Dati aggiornati al 5 maggio 2010

Considerando la provenienza geografica degli studenti calabresi in ciascuno dei tre atenei
si deve osservare |'esistenza di un forte livello di provincializzazione: in tutti e tre i casi,
infatti, la maggiore quota di iscritti proviene dalla stessa area provinciale in cui e situata la
sede universitaria. All'Universita della Calabria cosi come all’Universita Magna Grecia di
Catanzaro circa 6 studenti su 10 provengono rispettivamente dalla provincia di Cosenza e
da quella di Catanzaro. C’'e poi una quota di studenti, di circa il 14% nel caso dell’Unical e
del 20% in quello dell’Universita catanzarese, che si muove tra queste due aree provinciali.
In entrambi i casi, gli studenti si spostano soprattutto per intraprendere percorsi di studio
non offerti dagli atenei della loro provincia: la maggiore presenza di studenti catanzaresi
nell’universita di Arcavacata si registra, infatti, nelle facolta di Ingegneria, di Economia e di
Lettere e Filosofia, mentre quella di studenti cosentini all’Universita di Catanzaro si rileva
nella facolta di Medicina e Chirurgia e in quella di Giurisprudenza. Proviene dalla provincia
di Reggio Calabria, poi, circa I'8% degli iscritti all’ateneo cosentino: ancora una volta sono
le facolta di Ingegneria, di Economia e di Lettere e Filosofia ad essere le piu attraenti. Tra
gli iscritti all’ateneo di Catanzaro, invece, & I’'8,5% a provenire da Reggio Calabria e la
facolta che attrae piu studenti reggini & quella di Medicina e Chirurgia. Gli studenti
crotonesi e vibonesi sono presenti in simile percentuale tra gli iscritti all’ateneo cosentino
e a quello catanzarese. | secondi, inoltre, sono presenti per una quota del 6% anche
nell’ateneo reggino, mentre solo '1% degli iscritti all’Universita Mediterranea proviene
dalla provincia di Crotone. Per quanto riguarda l'universita di Reggio Calabria, sono quasi 9
studenti su 10 a provenire dalla stessa provincia in cui ha sede I'ateneo. In questo caso,
pertanto, la popolazione universitaria € composta quasi totalmente da studenti reggini e
studenti provenienti dalla provincia di Messina.

In sintesi, dunque, due degli atenei calabresi sono popolati soprattutto da studenti della
stessa provincia o delle province calabresi limitrofe. Il terzo ateneo, quello reggino, sembra
rivolgersi maggiormente al suo territorio provinciale e a quello dell’area dello Stretto,
includendo nel suo bacino di studenti una quota consistente di residenti a Messina e una
piu limitata proveniente dal resto della regione siciliana. Sembra, percio, delinearsi una
situazione infra-regionale suddivisa in due raggruppamenti: un’area universitaria del
centro-nord della Calabria ed una che unisce il meridione estremo della regione con il nord
della Sicilia.
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2.4. Alcuni indicatori sulle performance delle universita

Per valutare le performance delle universita si € soliti far riferimento a una molteplicita di
indicatori che variano nel tempo a seconda delle funzioni che il sistema universitario &
chiamato a svolgere in un determinato contesto o periodo storico e della condizione
formativa giudicata ottimale. La valutazione comporta la misurazione del grado di
raggiungimento degli obiettivi verso cui le istituzioni universitarie tendono e dei modi in
cui esse lo fanno: per esempio, con quale dispendio di risorse finanziarie e di energie
umane.

Abbiamo gia osservato come il sistema della valutazione rappresenti uno degli anelli piu
deboli del funzionamento del sistema universitario italiano e abbiamo evidenziato come i
recenti governi nazionali siano intervenuti piu volte per riformare radicalmente questo
settore (infra, cap. I).

Nel frattempo non sono mancate analisi sullo stato di salute e sui rendimenti delle
universita italiane operate da vari organismi e istituzioni pubbliche e private. Tra le misure
considerate da queste analisi alcune hanno a che fare con il grado di regolarita degli studi
universitari. Sappiano, infatti, che I’elevata quota di studenti fuori corso &€ un problema di
lunga data che caratterizza I'universita italiana, segnalando I'esistenza di un insieme di
criticita, di cui gli atenei sono responsabili, sebbene non interamente. Il successo negli
studi, infatti, dipende da piu fattori, alcuni dei quali collegati alla qualita dei percorsi
formativi antecedenti I'iscrizione all’'universita. Detto questo, se pure si riscontrano limiti
alla preparazione iniziale degli studenti, la persistenza di un numero elevato di fuori corso
dimostra che le universita non riescono a farsi carico di tali deficit e a fronteggiarli
adeguatamente. Inoltre, e indubbio che molti aspetti dell’organizzazione e del
funzionamento universitari contribuiscono notevolmente a incidere sulle carriere degli
studenti.

La forte presenza di studenti che non riescono a portare avanti un percorso di studi in
tempi regolari non risparmia la nostra regione. Come si evince dal graf. 2.2 tra gli iscritti
agli atenei calabresi, nell’ultimo decennio la quota dei fuori corso non scende mai al di
sotto del 25%, il che vuol dire che almeno 1 studente su 4 tra quelli che hanno frequentato
I"'universita in Calabria si & trovato in condizione di irregolarita. L’'andamento di questo
tasso nel tempo é oscillante. Ad una iniziale diminuzione che si registra nel passaggio dal
vecchio ordinamento a quello post-riforma (a.a. 2001/2002) segue una fase di crescita
lenta ma costante che raggiunge il picco massimo nell’a.a. 2004/2005. Da questo
momento, il numero di fuori corso diminuisce di nuovo per ritornare ad aumentare a
partire dall’a.a. 2007/2008 e ad assumere un valore medio allarmante, pari, nell’a.a.
2008/20009, al 39,9%.

Distinguendo i dati per ciascuno dei tre atenei statali presenti in Calabria, notiamo da
subito che e I'Universita Mediterranea di Reggio Calabria a contare il maggior numero di
iscritti irregolari, con una quota che sfiora il 50% nell’a.a. 2005/2006 e che scende solo di
pochi punti percentuali negli anni piu recenti.
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Grafico 2.1 — Tasso di irregolarita negli studi degli iscritti alle universita calabresi dall’a.a.
2000/2001 all’a.a. 2008/2009
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Fonte: nostra elaborazione su dati Miur, Ufficio Statistica

L'universita Magna Grecia di Catanzaro, dopo un aumento del numero di fuori corso nei
primi anni del nuovo millennio, mantiene un andamento pressoché costante di questo
valore fino all’a.a. 2006/2007; nell’a.a. 2007/2008 fa registrare poi un nuovo decisivo
aumento e infine un decremento, che porta la quota di studenti irregolari ad assumere un
valore pari al 37,9% di tutti gli iscritti all’ateneo catanzarese nell’ultimo anno considerato.

L’Universita della Calabria, infine, segue maggiormente la curva del dato medio regionale,
con simili andamenti in salita e in discesa. Nei primi anni del duemila, con I'applicazione
della riforma del “3+2”, il numero di studenti fuori corso diminuisce di quasi 8 punti
percentuali, facendo registrare il valore piu basso raggiunto tra tutte le universita della
regione in questo decennio. Un aumento consistente del tasso di irregolarita si registra
invece negli anni accademici che vanno dal 2002/2003 al 2004/2005, a cui segue una
nuova lieve diminuzione nei due anni successivi ed una ripresa della crescita di questo
valore nell’ultimo anno. Nell’a.a. 2008/2009 quasi 4 studenti su 10 iscritti all’Universita
della Calabria sono fuori corso.

Un altro modo per studiare I'incidenza dell’irregolarita degli studi sul sistema universitario
e quello di mettere in relazione il numero degli studenti fuori corso con quello degli
immatricolati, i cui valori assoluti per la Calabria sono riportati nelle tabelle 2.32, 2.33 e
2.34.". Quanto pili & basso questo valore tanto piu I'universita & in grado di garantire il
normale flusso delle sue attivita, con un adeguato movimento di studenti che accedono

’ Per calcolare questo indicatore consideriamo gli immatricolati a corsi di studio di | livello e a ciclo unico ed
escludiamo dal numero dei fuori corso quanti sono iscritti a corsi di laurea del secondo ciclo.
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agli studi terziari e che riescono a conseguire il titolo in tempi regolari. Viceversa, quanto
piu questo rapporto e sbhilanciato a favore dei fuori corso tanto pil peggiora la condizione
patologica dell’universita, i cui sforzi organizzativi risultano pesantemente aggravati dal
sovraccarico di utenza ai cui bisogni occorre rispondere (si pensi all’organizzazione della
didattica, al carico amministrativo, ai servizi e alle strutture in dotazione agli atenei e alle
singole facolta, ecc.).

In Calabria, negli ultimi dieci anni il rapporto tra studenti fuori corso e immatricolati non &
mai sceso al di sotto di 1. | valori pil bassi di questo indicatore si registrano nei primi anni
del duemila e sono spiegati dalla nuova istituzione dei corsi di studio triennali e a ciclo
unico, ai quali scelgono di trasferirsi, tra I'altro, anche studenti provenienti da corsi di
vecchio ordinamento. Dopo i primi anni accademici post-riforma, il rapporto tra fuori corso
e immatricolati tende ad aumentare in tutti e tre gli atenei calabresi, anche se i ritmi di
crescita appaiono differenziati.

Come prevedibile, vista la piu elevata presenza di studenti fuori corso, € ancora una volta
I'universita Mediterranea di Reggio Calabria a presentare la condizione piu grave, con un
rapporto tra studenti irregolari e immatricolati che cresce fino a quasi raddoppiarsi lungo il
periodo considerato. Nell’a.a. 2008/2009, nell’ateneo reggino si contano circa 3 fuori corso
per ogni immatricolato.

La Magna Grecia di Catanzaro &, tra le universita calabresi, quella con il miglior rapporto
tra quota di fuori corso e di immatricolati. Benché si registri una sproporzione tra queste
due fasce di studenti, i ritmi di crescita del nostro indicatore sono piu contenuti nel tempo,
almeno fino all’a.a. 2006/2007. Dall’anno successivo, avviene un improvviso aumento che
porta I'ateneo catanzarese a far registrare una presenza di circa 2 fuori corso per ogni
studente immatricolato.
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Grafico 2.2 — Rapporto tra fuori corso e immatricolati negli atenei calabresi
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Fonte: nostra elaborazione su dati Miur, Ufficio di Statistica

Infine, I’'Universita della Calabria & quella che fa registrare gli andamenti piu altalenanti dal
2001 in avanti. Fino all’a.a. 2003/2004 il rapporto tra studenti irregolari e immatricolati
cresce in misura limitata. Nell’anno successivo si segnala poi un’impennata del valore,
dovuta sia ad un aumento drastico del numero di iscritti fuori corso (+35,4% rispetto
all’anno precedente) sia ad una riduzione degli immatricolati (-14,4%). L’anno seguente,
invece, fa registrare un’inversione di tendenza, dovuta a un nuovo aumento dei nuovi
iscritti e ad una piccola diminuzione degli iscritti irregolari. Il rapporto tra fuori corso e
immatricolati, tuttavia, non scendera piu ai livelli dei primi anni post-riforma, attestandosi,
nell’'ultimo anno della nostra analisi, ad un livello di 2,4: per ogni immatricolato nell’a.a.
2008/2009, ciog, sono presenti piu di 2 studenti fuori corso.
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2.32 — Immatricolati e fuori corso dell’Universita della Calabria, dall’a.a. 2001/2002 all’a.a.
2008/2009

Immatricolati di | livello | Immatricolati Laurea a Totale immatricolati Fuori corso
ciclo unico

IO S22 28 ssl

2002/2003 . 55719 228 7.831
200372004 S sms e
2004/2005 . 4804 319 12.948

11.072

s
2005200 [ TR T 7 A
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Fonte: nostra elaborazione su dati Miur, Ufficio di Statistica

11.837

2.33 — Immatricolati e fuori corso dell’Universita Magna Grecia, dall’a.a. 2001/2002 all’a.a.
2008/2009

Immatricolati di | livello | Immatricolati Laurea a Totale immatricolati Fuori corso
ciclo unico

2001/2002
2002/2003
2003/2004
2004/2005
2005/2006
2006/2007
2007/2008
2008/2009

Fonte: nostra elaborazione su dati Miur, Ufficio di Statistica

2.34 — Immatricolati e fuori corso dell’Universita Mediterranea, dall’a.a. 2001/2002 all’a.a.
2008/2009

Immatricolati di | livello | Immatricolati Laurea a Totale immatricolati Fuori corso
ciclo unico

2001/2002
2002/2003
2003/2004
2004/2005
2005/2006
2006/2007
2007/2008
2008/2009

Fonte: Fonte: nostra elaborazione su dati Miur, Ufficio di Statistica
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L'ultima prospettiva da cui guardiamo alla regolarita degli studi universitari e in generale
alle performance degli atenei calabresi & quella che tiene in considerazione i laureati®®.
Uno degli obiettivi della riforma universitaria del D.M. 509/1999 era quello di consentire
un aumento del numero di individui con titolo di istruzione terziaria e di ridurre il tempo
necessario all’acquisizione di questo titolo.

Come si osserva dalle tabelle riportate in seguito, a partire dal 2004 — cioé dal primo anno
in cui possono contarsi i primi laureati tra quanti si erano iscritti tre anni prima ai corsi di
studio post-riforma afferenti al primo ciclo — e per quasi tutti gli anni successivi, le tre
universita calabresi fanno registrare una crescita costante del numero di laureati. Il tasso di
successo ha valori estremamente limitati ma costantemente in aumento per l'universita
Mediterranea; ha valori decisamente piu elevati, crescendo fino al 2007 e diminuendo
nell’ultimo anno nel caso dell’Universita della Calabria; parte da valori piu contenuti,
migliora fino al 2006, si riduce e poi ritorna ad aumentare con forza nel 2008, nel caso
dell’Universita Magna Grecia. Rispetto al valore medio nazionale pari al 56,9% (infra, cap. )
le universita calabresi sono piu indietro: € solo 'universita Magna Grecia, con il suo 54,3%,
ad avvicinarsi maggiormente alla percentuale nazionale.

Parzialmente diverso e il discorso da fare con riferimento al tasso di successo con
regolarita, calcolato sul numero di laureati che conseguono il titolo in tempi regolari
piuttosto che sul numero assoluto dei laureati.

L'indicatore assume un valore molto basso, anche se differenziato tra i tre atenei. Il suo
andamento nel tempo, in questo caso, e fortemente oscillante e non puo essere indicata
una tendenza positiva univoca per nessuna delle universita calabresi.

In generale, rispetto al tasso di successo con regolarita dei corsi di studio triennali &
I’'Universita Magna Grecia ad essere relativamente meglio collocata. Presso questo ateneo,
nel 2008, 3 studenti su 10 rispetto a quanti si sono immatricolati 3 anni prima sono riusciti
a conseguire la laurea di | livello. Presso I'Universita della Calabria & solo 1 studente su 10 a
trovarsi in questa condizione. L'universita Mediterranea di Reggio Calabria, infine, non
raggiunge nemmeno questo traguardo, visto che solo il 4,2% sul numero di studenti
immatricolatisi tre anni prima riesce a laurearsi in tempi regolari.

18 . - . . . . . -
Consideriamo, in questo caso, solo i laureati a corsi di studio di | livello.
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Tabella 2.35 — Tasso di successo e tasso di successo con regolarita dei laureati nei corsi di laurea di
| livello dall’a.a. 2001/2002 all’a.a. 2005/2006: Universita della Calabria

Anno immatricolazione Immatricolati di Laureati Tasso di Tasso di
I livello successo | successo

Anno laurea Laureati Laureati

regolari con

regolarita
2001/2002 5.242 2004 1.416 859 27,0 16,4
5.579 2005 2.254 753 40,4 13,5
2003/2004 5.703 2006 2.556 805 44,8 14,1
2004/2005 4.804 2007 2644 734 55,0 15,3
2005/2006 5.564 2008 2496 642 44,9 11,5

Fonte: nostra elaborazione su dati Miur, Ufficio di Statistica

Tabella 2.36 — Tasso di successo e tasso di successo con regolarita dei laureati nei corsi di laurea di
I livello dall’a.a. 2001/2002 all’a.a. 2005/2006: Universita Magna Grecia

Anno immatricolazione Immatricolati di | Laureati Tasso di Tasso di

fellie Anno laurea  Laureati Laureati successo | successo

regolari con

regolarita
2001/2002 2.407 2004 426 359 17,7 14,9
2002/2003 2.333 2005 865 647 37,1 27,7
2003/2004 2.621 2006 1.296 858 49,4 32,7
2004/2005 2.883 2007 1230 775 42,7 26,9
2005/2006 2.674 2008 1.452 885 54,3 33,1

Fonte: nostra elaborazione su dati Miur, Ufficio di Statistica, 2010

Tabella 2.37 — Tasso di successo e tasso di successo con regolarita dei laureati nei corsi di laurea di
| livello dall’a.a. 2001/2002 all’a.a. 2005/2006: Universita Mediterranea

Anno immatricolazione Immatricolati di Laureati Tasso di Tasso di

1 vele Anno laurea Laureati Laureati sSuccesso | successo

regolari con

regolarita

2001/02 0 2004 0 0

2002/03 2.333 2005 351 130 15,0 5,6
2003/04 2.621 2006 496 98 18,9 3,7
2004/05 2.883 2007 549 87 19,0 3,0
2005/06 2.674 2008 591 112 22,1 4,2

Fonte: nostra elaborazione su dati Miur, Ufficio di Statistica

L'universita Mediterranea e I'Universita della Calabria fanno registrare nel 2008 un tasso di
successo con regolarita che si colloca al di sotto della media nazionale, che ¢ pari al 14,8%.
Si fa notare, invece, che rispetto a questo indicatore I'Universita Magna Grecia ha un
valore di molto superiore a quello nazionale, a cui contribuisce, probabilmente, |'afferenza
della quasi totalita dei corsi di studio triennali al settore delle professioni medico-sanitarie.

Quest’ultimo & notoriamente quello che in Italia fa registrare il maggiore livello di
regolarita nei percorsi di studio (Cnvsu, 2009 e precedenti).
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2.5 Il personale docente e tecnico-amministrativo

Una delle principali componenti del sistema universitario & costituita dal personale
docente ed amministrativo. Esso assume rilevanza sia per quanto riguarda il
funzionamento ed il livello di qualita delle universita sia per la cospicua quota finanziaria
che assorbe. Secondo i dati dell’Ufficio di Statistica del Miur, infatti, in Italia, i costi per il
personale rappresentano la maggiore voce di spesa delle universita statali: nel 2007 risulta
che alle spese per il personale & destinato ben il 38% delle uscite, di cui il 31,4% riguarda il
personale docente ed il 13,2% il personale tecnico amministrativo. Le risorse per il
funzionamento e gli interventi a favore degli studenti assorbono, invece, rispettivamente, il
12,1% e I'8%.

Per quanto riguarda 'ammontare quantitativo del personale che opera nelle universita,
con riferimento alle sedi universitarie di nostro interesse, esponiamo di seguito i dati
principali relativi al personale docente ed amministrativo nell’lanno 2009. In merito ai
docenti, appare interessante soffermare I'attenzione sulla composizione in termini di
personale di ruolo e personale a contratto, oltre che osservare le differenze di genere. E
indicativo, poi, ai fini della qualita della didattica, valutare il rapporto numerico tra docenti
e studenti presso ogni ateneo. Ancora, si prendono in considerazione i dati relativi alla
presenza di professori ordinari, associati e ricercatori ed il relativo cambiamento nel
tempo. Infine, si esamina la componente amministrativa presente in ognuna delle
universita calabresi, ponendo a confronto la numerosita del personale amministrativo
rispetto al personale docente.

E I'Universita della Calabria, maggiore tra gli atenei calabresi per numero di iscritti, ad
avere il numero piu alto di docenti di ruolo, con precisione 836, a fronte dei 224 e dei 294
assunti rispettivamente presso I'ateneo catanzarese e quello reggino. In tutti e tre i casi si
nota una prevalenza del genere maschile, che raggiunge il 74,1% nell’Universita Magna
Grecia, il 70,4% nell’Universita Mediterranea ed il 65,6% nell’Universita della Calabria.

Anche il numero di professori a contratto con incarichi di insegnamento per le attivita
formative che consentono di acquisire cfu & pil alto nell’ateneo di Arcavacata di Rende,
essendo pari a 442 rispetto ai 204 di Catanzaro ed ai 129 di Reggio Calabria. La
distribuzione e ancora favorevole al genere maschile in tutti gli atenei con valori piu alti nel
caso delle universita di Catanzaro e di Reggio Calabria (rispettivamente con il 66,7% ed il
61,4% di docenti maschi) e uno squilibrio pit contenuto nell’universita di Cosenza, dove la
quota di docenti maschi e pari al 56,6%.

E opportuno osservare che il rapporto tra docenti di ruolo e professori a contratto risulta
piu vantaggioso, in termini di stabilita e carriera professionale, presso I'Universita degli
Studi Mediterranea di Reggio Calabria in cui circa il settanta per cento € costituito da
docenti di ruolo, con un rapporto tra docenti di ruolo e professori a contratto pari 2,4.
Questo indicatore raggiunge il valore di 2,1 presso I'Universita della Calabria, con una
percentuale del 67,8% corrispondente ai docenti di ruolo. Il rapporto considerato €, invece,
pari ad 1,1 nel caso dell’ateneo catanzarese con meno della meta di docenti di ruolo (47,6).
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Tabella 2.38 — Docenti di ruolo e Professori a contratto titolari di insegnamenti ufficiali (a.a
2009/2010)

Totale M [ Totale

836 225 172 397

224 164 82 246

294 75 47 122

Fonte: Miur — Ufficio di Statistica

Un altro indicatore importante soprattutto ai fini della qualita della didattica € il numero di
studenti per docente. Secondo i dati del Cnsvu (2011) Considerando i docenti di ruolo, il
rapporto tra docenti e studenti risulta pil vantaggioso per I'Universita Mediterranea, dove
ad ogni docente di ruolo corrisponde un numero di studenti pari a 34,3. Tale valore scende
a 17,1 se si considerano soltanto gli studenti attivi ossia coloro che nell’anno di riferimento
hanno acquisito cfu. L'Universita della Calabria, poi, ha 39,5 studenti per docente di ruolo,
numero che scende a 22,9 per gli studenti attivi. Il rapporto considerato & meno favorevole
per I"'Universita Magna Grecia per la quale si hanno, per ogni docente di ruolo, 48,6
studenti e 29,8 studenti attivi.

Tabella 2.39— Numero di studenti e numero di studenti attivi per docenti di ruolo. Anno 2008

34,3 171
* Sj considera il numero di studenti iscritti all’a.a. 2008/09 ed il numero di docenti di ruolo al 31/12/2008

Fonte: Cnsvu 2011

Consideriamo ora il numero di professori ordinari, associati e ricercatori. Per ognuna delle
universita calabresi la somma tra ordinari ed associati € uguale o di poco superiore (nel
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caso di Reggio Calabria) al numero dei ricercatori. Si rileva, per ognuno degli atenei, una
presenza piu consistente di ricercatori rispetto alle altre due figure considerate, con valori
pari a 420 nell’Universita della Calabria, 111 nell’Universita Magna Grecia, 135
nell’Universita Mediterranea. Rispetto ad un’ipotetica configurazione ideale, che dovrebbe
assumere una forma piramidale, con alla base i ricercatori, nella fascia intermedia gli
associati, ed al vertice un numero pilu ristretto di ordinari, negli atenei calabresi si
riscontrano situazioni diverse. Alla figura descritta sembra avvicinarsi maggiormente
I’Universita Mediterranea con una base di 135 ricercatori, una fascia intermedia di 88
associati ed una fascia superiore piu contenuta con 71 ordinari. Nell’Universita della
Calabria, alla base pil ampia costituita dai ricercatori (pari a 420) seguono due blocchi
quasi uguali per numero di associati ed ordinari (pari rispettivamente a 207 e 209). Presso
I’ateneo catanzarese, invece, alla base, costituita da 111 ricercatori, segue un significativo
restringimento della figura con una fascia di 39 associati ed un successivo allargamento
con un blocco ampio di 74 ordinari.

Tabella 2.40 — Numero di Ordinari, Associati e Ricercatori presso gli atenei calabresi. Anno 2009

_ Ordinari Associati Ricercatori Ordinari Associati Ricercatori

Universita della Calabria 94 128 174 209 207 420
(CS)

Universita degli studi 43 35 70 74 39 111
"Magna Grecia" (CZ)

Universita degli studi 42 41 100 71 88 135
"Mediterranea” (RC)

Fonte: Miur — Ufficio di Statistica

Dal confronto tra i dati relativi al 2009 e quelli del 1997 si nota una crescita significativa per
i diversi ruoli considerati all’interno dei tre atenei. Cio riguarda sia il numero dei ricercatori,
di coloro che quindi entrano nel sistema universitario, sia le progressioni di carriera, da
ricercatore ad associato e da associato a professore ordinario. Tale crescita, nell’arco di
tempo analizzato, va associata sicuramente alle riforme intervenute degli ordinamenti
universitari: in particolare I'introduzione del “3+2” (D.M. 509/99) ha avuto come esito la
crescita del numero dei corsi di laurea e dei singoli insegnamenti, favorendo sia le nuove
assunzioni sia le progressioni di carriera.

Considerando l'intero corpo docente, la crescita maggiore si & avuta presso I'Universita
della Calabria, passando da 396 docenti di ruolo del 1997 agli 836 del 2009. Tale

incremento, corrispondente al 52,6%, €, secondo il racconto del rettore, l'esito di
un’operazione intenzionale volta ad adeguare il numero dei docenti rispetto alle necessita
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dell’ateneo ed a riportare in equilibrio il rapporto personale docente e unita di personale
tecnico ed amministrativo. Sempre nello stesso arco temporale, I'Universita Magna Grecia
ha incrementato il corpo docente del 34% passando da 148 a 224 unita, mentre
I’'Universita Mediterranea ha registrato un aumento del 37,8%, raggiungendo la quota di
294 docenti rispetto ai 183 del 1997.

Per quanto riguarda la figura dei ricercatori, 'aumento pil consistente & avvenuto
nell’Universita della Calabria, con un incremento pari a 58,6 punti percentuali, a fronte dei
36,9 e 25,9 dell’universita catanzarese e di quella reggina. Altrettanto consistente, pari a
55 punti percentuali 'ampliamento della fascia dei professori ordinari, che risulta piu
contenuto, ma comunque significativo, presso l'ateneo di Catanzaro (+41,9) e quello
reggino (+40,8). L'incremento della fascia degli associati, invece, si e verificato con
maggiore intensita presso I'Universita Mediterranea, con un potenziamento della fascia
considerata di 53,4 punti percentuali; il valore piu basso si riscontra in questo caso in
riferimento all’'universita Magna Grecia dove I'accrescimento del numero degli associati &
stato pari a 10 punti percentuali. Un valore intermedio si ha per I'Universita della Calabria
con un allargamento di 38,2 punti della fascia degli associati.

Tabella 2.41 — Variazione percentuale del numero di Ordinari, Associati e Ricercatori presso gli
atenei calabresi, dall’anno 1997 al 2009

Ordinari Associati Ricercatori

Var. % Var. % Var.%

Universita della Calabria (CS)

Universita degli studi "Magna Grecia"
(C2)

Universita degli studi "Mediterranea" (RC)

Fonte: Miur — Ufficio di Statistica

Altra componente importante delle universita € il personale amministrativo presente nelle
diverse aree funzionali degli atenei. Soprattutto in territori caratterizzati da difficolta
occupazionali, deboli dal punto di vista economico e con una forte dipendenza dal settore
terziario, la presenza dei poli universitari costituisce anche una rilevante fonte di lavoro.
Pertanto, la maggiore necessita, rispetto ad altri contesti socio-economici, di creare
occupazione, intrecciata anche con la pervasivita dei fenomeni clientelari, hanno favorito
la crescita dei settori amministrativi degli atenei, imponendo una notevole concentrazione
di risorse economiche, anche a discapito della crescita qualitativa delle universita, possibile
attraverso potenziamenti della didattica, della ricerca nonché dei servizi.
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Nel pil grande ateneo della Calabria, quello di Arcavacata di Rende, si riscontra
ovviamente anche la presenza maggiore di personale amministrativo, pari a 747
dipendenti. Un numero cosi elevato € determinato non solo dalla pii numerosa presenza
di studenti e facolta, ma anche dall’esistenza di un centro residenziale che fa direttamente
capo all’universita e che impiega poco meno di cento persone. Segue |'universita di Reggio
Calabria con 228 unita e poi l'universita di Catanzaro con 126 dipendenti. Il rapporto tra
personale amministrativo di ruolo e docenti di ruolo & pari a 0,9 presso I'ateneo cosentino,
quindi, con una proporzione quasi di uno ad uno tra docenti ed amministrativi (essendo
836 i docenti di ruolo e 747 le unita di personale amministrativo di ruolo). Il dato raggiunge
un valore simile (0,8) in riferimento all’ateneo reggino, con 228 unita di personale
amministrativo contro 294 docenti di ruolo. La misura analizzata appare pil vantaggiosa
per I'ateneo catanzarese con un valore di 0,6: il personale amministrativo costituisce poco
pit della meta rispetto ai docenti (la consistenza numerica corrisponde, infatti, a 224
docenti di ruolo rispetto 126 unita di personale amministrativo).

Tabella 2.42 — Personale amministrativo di ruolo. Anno 2009

Universita della Calabria (CS) 425 322 747

Universita degli studi “Magna Grecia” 78 48 126
(C2)

Universita degli studi “Mediterranea” 126 102
(RC)

Fonte: MIUR — Ufficio di Statistica

Anche tra il personale amministrativo e diffusa la presenza di assunti a contratto. Nell’anno
2009, la quota maggiore si ha presso I'ateneo di Reggio Calabria dove a fronte dei 228
dipendenti di ruolo vi sono 158 assunti con contratto, i quali costituiscono il 40,9% del
totale. Tra questi ultimi, inoltre, 28 sono assunti con contratti di lavoro subordinato
tempo determinato, mentre i restanti 48 lavorano in base ad altre tipologie contrattuali. E
inferiore, pari al 34% del totale, il valore percentuale del personale amministrativo a
contratto presso I'ateneo catanzarese, con 65 dipendenti a contratto contro 126 assunti a
tempo indeterminato. E I'Universita della Calabria ad avere il minor numero di dipendenti
amministrativi a contratto, essendo questi soltanto 33, ossia il 4,2% del totale.
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Tabella 2.43 — Personale amministrativo a contratto (Anno 2009)

Contratti di lavoro Altre tipologie contrattuali
subordinato a tempo

— e T T
- e

Universita della Calabria (CS)

Universita degli studi “Magna Grecia”
(C2)

Universita degli studi “Mediterranea”
(RC)

Fonte: MIUR — Ufficio di Statistica

88



Capitolo III
Vincoli e opportunita di un sistema universitario regionale

di Sabina Licursi

3.1 Le universita calabresi come istituzioni sociali.

In quest’ultimo capitolo riportiamo I'attenzione sulle trasformazioni che abbiamo descritto
in precedenza a partire dalle testimonianze di alcuni fra gli attori piu significativi degli
atenei calabresi e del governo regionale: ci riferiamo ai rettori delle universita e agli
assessori all’istruzione della regione della legislatura in corso e di quella appena conclusa.

L'importanza che la sociologia riconosce alla narrazione della realta deriva da un
importante approccio teorico, che € quello principalmente riconducibile a due autori
americani, Berger e Luckmann. Nella loro opera piu nota (Berger, Luckmann, 1966)
sostengono che la realta sociale non puo essere considerata alla stregua di qualcosa di
dato. Per comprenderla appieno e, soprattutto per quello che a noi interessa, per
individuare le possibilita di cambiamento, bisogna, invece, considerarla una costruzione
sociale. Costruzione che si fonda su due momenti fondamentali. Il primo, quello
dell’oggettivazione, si realizza attraverso la costruzione di abitudini, di routine e di
istituzioni, ossia di tutti quei contenitori di azioni pil volte ripetute che contribuiscono a far
apparire la realta come qualcosa di oggettivo. Il secondo momento importante & quello
della socializzazione, in cui apprendiamo comportamenti che ci aiutano a vivere nel mondo
e attraverso il quale ci abituiamo a vivere in una realta che ci appare definita,
istituzionalizzata. E proprio attraverso il processo di socializzazione (in maniera specifica
con la socializzazione secondaria, ossia quella che si realizza al di fuori della famiglia),
tuttavia, che ognuno di noi scopre che il mondo sociale non é finito e non & dato. Entrando
in contatto con abitudini, routine e istituzioni diverse dalle nostre impariamo a mettere in
discussione la natura oggettiva della realta. Da studiosi, poi, diventiamo anche abili ad
individuare I'importanza delle azioni e delle narrazioni nella riproduzione di modelli di
comportamento e nella istituzionalizzazione della realta.

Anche per lo studio di un’istituzione come quella universitaria questo approccio teorico
puo risultare molto utile poiché consente di indagarla sia come qualcosa di gia definito nel
suo nucleo costitutivo (fatto anch’esso di abitudini, routine e procedure istituzionalizzate)
sia come frutto di un certo modo di guardare il mondo e, quindi, come qualcosa di
costitutivamente flessibile, adattabile, perfettibile. L'universita, quindi, non e la stessa
ovunque, poiché dialoga con il resto della societa e con alcuni dei suoi attori piu
significativi: le istituzioni politiche, le famiglie, gli istituti superiori, ecc.; I'universita non e
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statica, essa conosce continue modifiche e innovazioni, risponde alle sollecitazioni che
arrivano dal territorio e dai suoi utenti. Ogni suo mutamento deve, pertanto, essere
considerato un fenomeno multi-dimensionale, i cui fattori piu rilevanti sono la struttura
socioeconomica delle societa di riferimento e le strategie poste in essere dagli attori
significativi (Moscati, Regini, Rostan, 2010). Come qualsiasi altra istituzione sociale, inoltre,
essa e profondamente influenzata da quello che “si racconta di essa” e da quello che “si
prevede nel suo futuro”. E il futuro non & qualcosa di dato, ma spesso € strettamente
coerente con quanto ci si attende che accada. In questo senso un sistema coerente di
formazione universitaria pur non rappresentando, al momento, una consolidata realta puo
diventare un orientamento dell’agire.

3.2 Tra obiettivi di fondo e scelte strategiche

Nell'introduzione a questo lavoro abbiamo precisato che l'universita in Calabria ha
costituito un’occasione importante per intere generazioni, consentendo una mobilita
culturale e professionale che per decenni era stata negata a molti. In questo senso le
universita calabresi sono un bene comune: hanno consentito ai giovani di questa regione e
alle loro famiglie una vita umanamente e culturalmente piu ricca (Caselli, 2009). A distanza
di anni, questa funzione non si € esaurita. Essa sopravvive ogni volta che gli atenei e la loro
classe docente si riconoscono, prima ancora dell’adempimento dei compiti istituzionali, un
dovere civico e una funzione anticipatrice rispetto alla societa locale.

(...) Alcune universita appartengono a regioni ricche, altre a regioni povere, quelle che
sono nelle regioni povere assolvono (...), oltre il compito formativo, di ricerca, di
trasferimento, diciamo, della ricerca nel territorio per lo sviluppo, anche questo
compito di carattere educazionale, morale, etc. per lo sviluppo culturale etc. (Rettore
Mediterranea).

La convinzione che il processo educativo che si svolge a scuola abbia ricadute importanti
sulla formazione della personalita e dell’identita dei singoli trova conferma in molte
ricerche di sociologia dell’educazione (Besozzi, 2006), ma il ruolo dell’universita piu volte
richiamato dai nostri intervistati ci sembra che vada oltre il legame docente-discente: non
e solo la trasmissione di valori e conoscenze ma I'esperienza di vita, che il livello terziario di
istruzione consente di fare, ad avere un effetto sulla formazione civile degli studenti.

(...) Un’universita che intenzionalmente diventi un attore dello sviluppo, del
cambiamento (...). L'universita dovrebbe essere ri-orientata ad una funzione diciamo di
cambiamento, di sviluppo. Cioé la mia idea di universita & insomma un’istituzione
performante, perché racconta il contesto di un nuovo modo di vivere, di un nuovo
modo di fare edilizia, di nuove relazionalita umane, di un nuova qualita della mobilita
(Ex assessore regionale all’istruzione).

Le universita, quindi, come avanguardia del cambiamento piuttosto che riflesso della
societa (Chiosso, 2009). Anche la funzione di ricerca che esse svolgono puo inserirsi in
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questa prospettiva. Si tratterebbe soprattutto di favorire la ricerca applicata, ossia una
ricerca che possa offrire immediate chance per il sistema economico e produttivo locale.

Quella che provoca, quella che produce lo sviluppo economico del territorio, cioe la
ricerca applicata. Questa € la ricerca che poi serve per attivare quei processi, quelle
dinamiche innovative che sono indispensabili (assessore regionale all’lstruzione).

Le universita calabresi sono giovani. Questo dato e testimoniato, tra I'altro, dalle stesse
strutture fisiche in cui hanno attualmente sede. Nell’ambito regionale, tuttavia, esiste una
loro diversa collocazione temporale — di cui abbiamo gia trattato nel secondo capitolo - e
non tenerne conto potrebbe inficiare anche la lettura dei rapporti che esistono tra atenei e
delle strategie di crescita che essi hanno adottato.

In generale, la sola strategia che sembra accomunarle & quella di perseguire I’eccellenza sia
sul versante della didattica che su quello della ricerca, ossia I'unica strategia che, se
realmente praticata, potrebbe consentire il superamento del gap temporale e geografico
degli atenei calabresi rispetto a molti altri atenei italiani. Non si tratta piu di percorrere la
strada dell’espansione quantitativa, ma di privilegiare la qualita, sia sul fronte della ricerca
sia su quello della didattica.

Secondo me ¢ finita una fase, che & la fase dell’espansione quantitativa, siamo all’'acme
di quella fase, cioe questa era una regione senza un’universita, in questo quarantennio
€ successo un piccolo miracolo. Si era partiti con I'idea di fare un’universita, le spinte
centrifughe, di vario genere, territoriali, politiche, hanno portato alla costruzione di tre
universita. Credo che siamo arrivati al top sotto il profilo dell’espansione quantitativa
diciamo, I'accumulazione originaria & finita (Ex assessore regionale all’Istruzione).

L’Universita della Calabria non & solo la prima universita della regione, ma, come gia
evidenziato, essa nasce innovativa anche sul piano nazionale, rappresentando di fatto la
prima esperienza di campus universitario nel nostro Paese. Un particolare non irrilevante
anche per capire I'investimento che é stato fatto negli anni — e soprattutto nell’ultimo
decennio — nella costruzione fisica dell’ateneo e delle strutture destinate ad accogliere la
popolazione studentesca, anche essa cresciuta di molto nel tempo.

(...) 10 anni fa eravamo a meno della meta di quello che abbiamo attualmente. Si
trattava di portare a compimento il progetto Gregotti e cioé I'asse con tutti i
dipartimenti e questo & stato fatto, si trattava naturalmente di mettere in cantiere
tutta una serie di costruzioni, di servizi residenziali perché siamo un’universita
residenziale, che assolve questo suo compito in buona parte usufruendo di residenze
che non sono nostre ma che sono prese in fitto. Allora la prima parte della costruzione
della struttura materiale € stata completata. Noi abbiamo tutti i dipartimenti, salvo
quelli di Farmacia (...), sono tutti quanti sul ponte. Sono 25 dipartimenti scientifici, di
cui 23 sono allocati sul ponte in strutture ad hoc, in strutture che complessivamente
ammontano ad oltre 400 mila metri quadri e che rappresentano un patrimonio di
strutture che non ha nessun altra universita italiana, soprattutto concentrata in un
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unico posto, con servizi comuni, con servizi che fanno di questa universita una vera e
propria comunita universitaria (Rettore Unical).

Al completamento degli spazi destinati alle attivita scientifiche e didattiche sono stati
aggiunti investimenti per la realizzazione di spazi culturali, attrezzati anche per eventi di
rilievo: & gia utilizzato un teatro piccolo, mentre un teatro auditorium con due sale
cinematografiche sara inaugurato a breve.

Alle strutture gia disponibili per la residenzialita degli studenti, si aggiungeranno nei
prossimi anni alloggi per altri duemila studenti. Questi ultimi sono notevolmente
aumentati nel corso degli anni: dai circa 20.000 studenti della fine degli anni novanta si &
passati a 35.000.

Nel tempo e cresciuto anche il patrimonio edilizio privato nelle aree immediatamente
prossime all’ateneo: in poco piu di un decennio I'area verde che circondava i “cubi” e il
“polifunzionale” ha ceduto il posto a tipologie abitative di vario tipo, dalle villette a schiera
ai residence. Si tratta di costruzioni pensate per accogliere gli studenti fuorisede, non di
particolare pregio, né innovative dal punto di vista dei consumi e dei servizi. Una questione
molto critica e quella della mobilita, che non trova una risposta adeguata e soddisfacente
nei servizi di trasporto pubblici.

L'Universita Magna Grecia ha seguito un percorso di crescita differente. Solo di recente e
stata inaugurata la sua nuova sede a Germaneto — dove e anche il policlinico - e I'intero
ateneo ha lasciato il centro della citta capoluogo. Quanto & possibile constatare, anche dal
racconto fornito dal Rettore, e l'esistenza di due componenti scientifiche: quella di
Medicina e Chirurgia insieme a Farmacia, da un lato, e quella di Giurisprudenza, dall’altro.
La prima probabilmente con una forza maggiore anche perché e, al momento, |'unica
facolta di Medicina delle universita calabresi.

L'Universita Mediterranea & quella che sembra guardare maggiormente a Sud: punta sulla
sua centralita rispetto al Mediterraneo e si percepisce come una delle due universita
dell’Area dello Stretto, insieme a quella di Messina.

(...) I nostro & anche un destino legato all’Area dello Stretto, alla centralita nei
confronti del Mediterraneo e ad una possibilita di diventare sempre pil un’universita
di ... tipo una specie di portaerei logistica (Rettore Mediterranea).

Del resto, come evidenziato nel secondo capitolo, in questa universita e presente un buon
numero di studenti messinesi.

3.3 I'rapporti degli atenei con il territorio e la societa

Quello calabrese non e certamente un contesto politico ed economico facile: la diffusione
di pratiche clientelari (Fantozzi, 1997), la manipolazione delle leggi e il predominio della
politica sugli altri ambiti della societa (Costabile, 2009) fanno si che in questa regione,
come del resto in molta parte del Mezzogiorno, la regolazione sociale assicuri solo in parte
una mediazione tra le possibilita di cambiamento e le risorse locali esistenti coerente con i
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bisogni dei cittadini (Eisenstadt, 1997). Questa considerazione spiega anche molta parte
delle difficolta che le universita incontrano nel promuovere un dialogo costruttivo con le
istituzioni politiche locali e delle cautele utilizzate prima di entrare in contatto con il
tessuto economico, non sempre scevro da derive delinquenziali, e spesso costituito da
piccole o piccolissime imprese.

Per I'Universita della Calabria I'identita altra che essa ha rispetto al contesto regionale nel
quale é inserita trova la sua origine nelle stesse modalita con cui e stata progettata e
realizzata.

(...) Come nascono le universita? Non & che si recuperano i docenti sul territorio, no,
sono venuti tutti da fuori, alcuni erano calabresi, io ero calabrese ma lavoravo fuori e
quindi sostanzialmente € nata su principi, modalita, modelli anche culturali, diversi da
quelli dominanti in Calabria e da qui viene la nostra alterita; che € scommessa
quotidiana mantenere, perché il rischio dell’lomologazione € molto alto e non ¢ detto
che sia vinta per sempre (Rettore Unical).

Gruppi di docenti e ricercatori che hanno scelto di investire una parte del loro tempo e
della loro carriera in Calabria sono all’origine anche dell’Universita Magna Grecia e di
quella Mediterranea. | tempi delle permanenze e, soprattutto, le risorse dedicate alla
formazione di un’adeguata tradizione di ricerca sono differenti da dipartimento a
dipartimento, a volte nello stesso ateneo.

L'identita delle universita, definita anche per differenza rispetto delle alle altre istituzioni,
non impedisce la tessitura di relazioni con gli altri attori del territorio. Relazioni, che
possono essere analizzate come tentativo degli atenei di entrare in contatto con soggetti
esterni, in cui le singole universita si propongono con interessi definiti e distinti rispetto a
quelli del proprio corpo accademico. E opportuno ricordare che “solo negli anni ’80-'90 il
riconoscimento statale, sia pure spesso limitato e parziale, di una autonomia gestionale
degli atenei li ha resi soggetti dotati di interessi autonomi rispetto alle corporazioni
accademiche che li compongono e rispetto allo stato che li finanzia e li regolamenta. E ha
reso possibile (il che non significa effettiva) I'adozione di una logica d’azione da parte dei
loro organi di governo e delle loro amministrazioni diversa da quella precedente, che si
limitava ad accordi fra le corporazioni accademiche e a una gestione burocratica dei fondi
e delle regole dettate dal centro” (Ballarino et al, 2010, 32-33). | rapporti in cui le
universita calabresi si coinvolgono possono essere presentati distinguendo, innanzitutto,
gli attori economici (ossia le imprese e il mondo del lavoro, per un verso, gli studenti e le
famiglie, per altro verso) e le istituzioni politiche locali.

Rispetto ai primi, quello che si pud dire € che sono numerose sia le collaborazioni sia le
convenzioni che le universita siglano con diversi attori privati del territorio. Nel perseguire
I'obiettivo di sviluppare il tessuto economico locale, nazionale e internazionale, le
universita, inoltre, partecipano in partnership con altri soggetti istituzionali e
imprenditoriali a bandi dell’Unione Europea o nazionali.
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Noi abbiamo partecipato a tutti i bandi dell’Unione Europea, bandi nazionali del PON
piano operativo nazionale, ai bandi del POR, piano operativo regionale, abbiamo
brevettato nostri prodotti di ricerca, abbiamo dato vita a spin-off, cioe a micro-aziende,
diciamo, votate all’alta tecnologia. Tutto questo I'abbiamo fatto in partnership, da una
parte con chi ci metteva le risorse, quindi o il Ministero o I’'Unione Europea o la
Regione Calabria, ma dall’altra anche con i soggetti imprenditoriali. A tal proposito vi
posso dare un dato molto importante, il 9 aprile sono scaduti i termini per la
presentazione dei progetti del Pon, del piano operativo nazionale ricerca e
competitivita. Su 533 progetti affluiti al Ministero, ben 87 progetti ci vedevano
partecipi, speriamo che siano anche progetti buoni, ma tenete conto che la taglia dei
progetti era di almeno 5 milioni di euro (Rettore Unical).

Un maggior investimento di risorse in questa direzione si aspetta anche I'attuale assessore
regionale all’istruzione.

(...) Collegare le universita con il mercato del lavoro tenendo conto dello scenario
globale, delle previsioni globali, non tanto di quello che & in atto ma di quelle che sono
le proiezioni future e sebbene le tendenze economiche, come & noto, sono destinate
ad essere inevitabilmente imprecise, danno comunque una linea di tendenza. Quindi
tenere conto di questi aspetti e poi della visione che I'attuale governo regionale,
presieduto da Scopelliti, intende dare, cioe guardare allo scenario del Mediterraneo,
quindi fare diventare la Calabria un luogo di formazione per le élites pubbliche del
Mediterraneo, potrebbe essere una visione (Assessore regionale all’lstruzione).

Si tratta sicuramente di riconoscere, anche se confrontandosi con un sistema
imprenditoriale debole e disordinato, il ruolo di portatori di interessi (stakeholders) delle
imprese e dei soggetti economici, in quanto attori in grado di porre una domanda di
formazione coerente con le loro finalita e che possa proficuamente suggerire agli atenei di
ripensare sia le funzioni tradizionali (la didattica e la ricerca) sia le “principali modalita di
funzionamento e di gestione (l'offerta di servizi a studenti e imprese, la gestione dei
finanziamenti, i meccanismi di valutazione, i sistemi di governance)” (Ballarino et al, 2010,
33-34).

Le famiglie e gli studenti emergono come attori economici soprattutto per il loro
contributo in termini di tasse di iscrizione e frequenza, il cui volume complessivo e
aumentato negli ultimi anni, ma anche in ragione della mutata prospettiva da cui le
universita guardano a questo soggetto. Come gia ricordato nell’introduzione al testo, con il
Processo di Bologna si apre una nuova fase della formazione universitaria, con una
didattica student-centred e una maggiore attenzione all’occupabilita dei laureati. Per gli
atenei calabresi questa trasformazione si e tradotta soprattutto in un maggiore
investimento di risorse nelle attivita di collegamento con il mondo del lavoro e delle
professioni: I'orientamento, gli stage e i tirocini formativi, i programmi di
internazionalizzazione ne sono esempi. Tuttavia, la difficolta a superare la storica auto-
referenzialita dell’'universita (Ballarino et al., 2010) trova riscontro anche negli atenei
calabresi. Una prova ci sembra di poterla rintracciare in alcune testimonianze sul dialogo
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non sempre proficuo con la societa locale. Dalla prospettiva di chi ha la responsabilita degli
atenei emerge una certa sfiducia nelle capacita innovative della domanda. Quanto i rettori
si attendono & una domanda di formazione “tradizionale”.

(...) Noi al Sud ancora risentiamo di questa cosa della ... delle professioni le piu
tradizionali, soprattutto avvocati o impiegati o funzionari o dirigenti della Regione,
quindi scienze dell’amministrazione o medici. La borghesia questo ha ancora come
target principale perché c’e anche poca mobilita, al di la del fatto, diciamo, del week-
end o della seconda casa magari a Roma ecc. L’idea di andare a lavorare fuori regione
al Sud ancora non & molto diffusa, perché qui si intende a prediligere questo tipo di
studi (Rettore Magna Grecia).

(...) Nelle regioni del Sud Giurisprudenza & qualcosa che richiama alla memoria scrittori
siciliani (Rettore Mediterranea).

L'orientamento della domanda sembra essere influenzato piu da fattori esogeni che da
attitudini o preferenze individuali degli studenti. L’incertezza che caratterizza la
collocazione nel mercato del lavoro, renderebbe gli studenti (quelli calabresi in particolare)
piuttosto indifferenti rispetto alla scelta del percorso universitario da intraprendere e
maggiormente interessati ad entrare, per un tempo non ben definito, nella condizione di
studente.

(...) In sintesi, credo che le universita potrebbero in qualche modo indirizzare le scelte,
ma che oggi sia un po’ difficile farlo perché I'universita da sola non ce la fa (Rettore
Magna Grecia).

C’é uno statuto di studente che va comunque perseguito, uno si scrive per iscriversi e
poi sta li, da esami, non da esami, c’é (Rettore Mediterranea).

Anche questi effetti sono forse il frutto di una debole integrazione con il sistema
economico regionale e sovraregionale e possono essere meglio interpretati alla luce delle
considerazioni di Boudon (1973), che mentre legge I'importanza nella societa
contemporanea della democratizzazione dell’istruzione, nota anche che non c’e stato un
corrispondente ampliamento delle posizioni occupazionali. In altri termini, “e il veloce
aumento del numero di concorrenti con credenziali educative elevate, congiunto a una
struttura occupazionale che cambia molto lentamente, a produrre il costante
innalzamento del livello di istruzione necessario per ottenere una medesima posizione
lavorativa” (Schizerotto, 2011) e anche a favorire un sostanziale appiattimento della
domanda sulle offerte formative piu generaliste.

| rapporti che gli atenei calabresi hanno con gli attori politici locali possono essere indagati
ripercorrendo le esperienze dei poli universitari. | dati quantitativi sui corsi di laurea
attivati in diverse sedi staccate sono gia stati esaminati nei capitoli precedenti. Qui
riportiamo alcune considerazioni qualitative premettendo che gli attuali rettori dei tre
atenei valutano in maniera differente I'esperienza dei poli universitari.

Per il rettore dell’Universita della Calabria non ci sono molti dubbi: si tratta di un modello
di universita che non funziona, non tanto per i risultati conseguiti — in alcuni casi eccellenti
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per l'impegno profuso da molti docenti — quanto per la convinzione che esse hanno
contribuito ad alimentare, ossia che 'universita possa essere portata “sotto casa” degli
studenti anche a costo di farla somigliare ad un liceo, ossia privandola di tutti i servizi
annessi alla sede centrale (biblioteche, mense, ecc.).

(...) In alcuni casi c’é stata un’attivita meritoria di gruppi di docenti che ci hanno tenuto
molto, che vi hanno investito molto. Nonostante tutto, & l'idea stessa dei corsi
decentrati che non regge perché non e l'universita che deve essere portata sotto casa
ma sono gli studenti che devono venire all’'universita. Quindi & sbagliato proprio in
origine. Perché? Per tanti motivi. Innanzitutto gli studenti che non si spostano, non
vogliono spostarsi, non possono spostarsi, sono studenti - purtroppo lo dobbiamo dire
— marginali. Perché se uno studente € minimamente bravo, anche se in condizioni
economiche disastrose, ci sono gli strumenti per poter sopravvivere, non dico nella
ricchezza....ci sono le borse di studio. Noi diamo 4 mila borse di studio all’anno che
sono di 4 mila euro all’'anno, se non prende la borsa di studio prende I'idoneita alla
borsa di studio, ha i servizi al centro residenziale a prezzi veramente stracciati...80 euro
al mese I'alloggio quindi, quelli che non riescono nemmeno a ... diciamo a determinare
le condizioni per poter utilizzare questi strumenti di diritto allo studio vuol dire che
sono proprio marginali. Quindi si porta I'universita a studenti marginali. Secondo: per
quanto si voglia portare |'universita agli studenti e non viceversa, ma i servizi
dell’'universita come si fa a decentrarli? Al massimo il docente piglia la sua cartellina, va
a Crotone e poi si ritira qui. E questa e universita? Questa secondo me non &
un’universita. (...) Poi non parliamo delle grosse difficolta locali, perché tutte queste
iniziative nascevano sulla base di convenzioni con gli enti locali che non ti pagano,
guestioni, dibattiti etc. Non & un modello funzionante (Rettore Unical).

Difficolta nelle relazioni con gli enti locali partner nei protocolli di istituzione dei poli
didattici sono presenti un po’ in tutte le esperienze.

La collaborazione con gli enti locali &: “finché facciamo il protocollo, facciamo la cosa”,
ma poi non & che ha avuto dei seguiti. Infatti, siamo ancora con richieste di contributi
mai dati o non dati nel numero e nella quantita che era stata pattuita (Rettore
Mediterranea).

Queste ragioni, oltre ai cambiamenti normativi che hanno bloccato la possibilita di avviare
nuove sedi decentrate, sono probabilmente alla base della chiusura di tutti i poli didattici,
come evidenziato nei capitoli precedenti. Le testimonianze raccolte consentono, inoltre, di
identificare difficolta collaborative con le istituzioni locali di non poco conto. Il riferimento
e sempre alla lentezza di queste ultime nell’ladempimento degli obblighi assunti con le
convenzioni, quando non a comportamenti addirittura irrispettosi degli impegni presi.

Non sempre , invece, € valutato negativamente l'investimento in sedi decentrate,
presentato come una strada percorribile per assicurare ad un numero sempre maggiore di
giovani la possibilita di intraprendere gli studi universitari. Anche in questo caso, pero, la
scelta di chiudere i poli sembra inevitabile per i tagli economici che gli atenei subiscono, e
continueranno a subire, in questi ultimi anni.
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Credo che questo sia un punto di relativa debolezza del sistema universitario
calabrese, il fatto che abbiamo alcune classi di laurea che sono ripetute. E anche vero
pero che la Calabria ha una struttura particolare perché & lunga, stretta e non esistono
infrastrutture e diciamo, basandoci sui dati del PIL, € anche una regione povera. Allora
quindi se esistesse Giurisprudenza, tanto per fare un esempio, solamente a Reggio
Calabria, un ragazzo di Laino Borgo di una famiglia disagiata, in giornata non ce la fa
con quella che e la situazione attuale dei trasporti calabresi, per lo meno secondo me,
ad andare e tornare da Reggio, ci mette otto ore. Ha necessita quindi di avere una sede
pil vicina se vuole studiare. Quindi da un lato & vero che c’é da razionalizzare nel
sistema universitario calabrese, dall’altro € anche vero che c’e questa particolarita,
questa peculiarita che potrebbe essere risolta in un altro modo, facendo poli o
quant’altro. Secondo me & una situazione da studiare (Rettore Magna Grecia).

(...) I poli hanno dei limiti ma & anche vero che ogni volta che chiudiamo un polo
abbiamo tutta la citta contro perché e una regione povera per cui un ragazzo che vuole
studiare per diventare infermiere a Vibo Valentia ha difficolta anche a venire
semplicemente a Catanzaro (Rettore Magna Grecia).

| rapporti con gli attori politici e, in particolar modo con il governo regionale, non sono
giudicati in termini positivi dai rettori delle tre universita. Si lamenta la mancanza di un
adeguato sostegno economico e si auspica un ruolo di indirizzo della formazione,
attraverso adeguate attivita di pressione anche a livello ministeriale.

Significa per esempio che la Regione puo fare sentire la sua voce al Ministero perché
determinati settori, che sono settori a numero chiuso di formazione, abbiano nella
regione Calabria un numero maggiore di posti che hanno al momento, questo
sicuramente. Per esempio la Calabria ha un rapporto studenti di Medicina—
popolazione che ¢ il pili basso in assoluto in Italia ed una volta che abbiamo presentato
questo in Regione c’e stata, devo dire onestamente, un’immediata attivazione con
richiesta al Ministero (Rettore Magna Grecia).

Dall’altra parte, chi ha ricoperto ruoli di governo regionale lamenta una scarsa propensione
a “mettersi in gioco” da parte delle istituzioni universitarie e il permanere di un
atteggiamento autoreferenziale.

(...) L'universita (...) non & propositiva, questo lo dico come esperienza personale.
Ahime, ho osservato un’universita abbastanza pigra, seduta; cioé la gran parte delle
politiche fatte in questo biennio sono politiche decise li, pensate a Catanzaro, nella
sede della Regione - che & la quinta essenza dei mali naturalmente nella percezione
comune, diciamo, un diavolo, black man, io mi chiamavo cosi, la regione del black man
- nella politica universitaria e nella politica scolastica, tutte le iniziative, che puoi
condividere e non condividere; come quelle dei giovani ricercatori all’estero, dei
voucher all’estero per i ragazzi neolaureati, dell’azzeramento, delle borse del post
dottorato, tutte quelle robe [i, tutte nate nelle stanze di Catanzaro (Ex assessore
regionale all’istruzione).
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Quanto sembra emergere € la pretesa di una delega in bianco: la Regione eroga i
finanziamenti e le universita decidono come utilizzarli. Sembra allora necessario un
ripensamento delle posizioni e delle abitudini acquisite.

Ferma restando I'autonomia degli atenei, la Regione ha un ruolo di coordinamento, di
indirizzo, di apertura di scenari, di collaborazione necessaria e pero chiaramente ha il
dovere di assistere e sostenere le politiche universitarie. Pero vale il discorso della
reciprocita, cioé cosi come la Regione non puo essere autoreferenziale — cercando di
indirizzare le universita in determinate azioni — cosi le universita non possono rimanere
vittime della propria interna corporis, quindi bisogna creare una forma di
collaborazione che vada in un’unica direzione, che € lo sviluppo del territorio e lo
sviluppo dei calabresi. Per questo la Regione deve modificare le politiche, ma a
maggior ragione lo devono fare pure le universita. Queste devono essere al servizio del
territorio e non rimanere nella loro turris eburnea secolare (Assessore regionale
all’istruzione).

3.4 Una valutazione delle riforme e degli ultimi interventi legislativi

Prima di introdurre le valutazioni dei rettori dei tre atenei calabresi, € necessaria una breve
premessa per chiarire che il governo delle universita europee ha subito recentemente
importanti trasformazioni, sollecitate da fattori diversi e tra loro connessi: “la crescente
convinzione della centralita della conoscenza per lo sviluppo economico e sociale ha
modificato le finalita dell’istruzione superiore e ha accresciuto la domanda sociale,
spingendo le universita ad aprirsi al mondo esterno e innalzando il livello di autonomia
degli atenei” (Barone et al., 2010, 134). Questi cambiamenti hanno prodotto effetti
soprattutto sulla governance degli atenei, spostando “I’equilibrio del potere e dell’autorita
in direzione di uno sviluppo di nuove strutture centrali” (Barone et al., 2010, 141). Nei
diversi Paese si stanno delineando modelli differenziati, soprattutto in ragione del ruolo e
del peso della leadership nel processo decisionale.

La valutazione del D.M. 509/99 (il “nuovo” ordinamento) da parte dei rettori delle
universita calabresi non & negativa. Esso avrebbe dovuto aprire I'universita italiana ad una
dimensione europea, nella forma e nella misura gia esplicitate nel primo capitolo. La critica
e piuttosto rivolta nei confronti delle singole facolta, o meglio, di alcune di esse, per avere
utilizzato nella maniera peggiore la flessibilita che lo strumento normativo ha introdotto.
Come gia evidenziato per il contesto nazionale, infatti, anche negli atenei calabresi si sono
moltiplicati i corsi di laurea e gli insegnamenti.

(...) Sostanzialmente l'universita anziché utilizzare al meglio questa riforma I'ha
utilizzata nel modo peggiore possibile, non pensando di istituire corsi di laurea che
avessero una motivazione altamente culturale o avessero ragione d’essere per gli
sbocchi occupazionali da offrire agli studenti. Sono stati fatti principalmente, anche se
non in tuttii casi, pensando agli interessi dei docenti (Rettore Unical).
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Le difficolta che, soprattutto rispetto ad alcuni corsi di laurea, hanno incontrato gli studenti
sono di frequente attribuite all'indisponibilita dei docenti a rivedere sia il metodo di

insegnamento sia i programmi d’esame.

(...) lo conosco pochi professori che si sono messi a modificare il loro programma in
funzione del fatto che quel programma era per una tipologia di laureato, come voglio
dire, con una professionalita meno ampia (Rettore Magna Grecia).

Altro limite sembra essere quello economico, soprattutto per le universita pilu giovani.

| limiti dell’autonomia sono come al solito fondamentalmente quelli economici. Col
ridursi del flusso economico & evidente che una serie di scelte di politica culturale
vanno confrontate con quello che gia esiste e con la necessita di espandere quello che
gia esiste e rispetto a quello che tu vorresti mettere in piedi. Questo sicuramente
diciamo diventa il momento regolatore (Rettore Magna Grecia).

Rispetto al DDL Gelmini — oggi legge 240/2010 — non sono emerse delle posizioni di critica

dura. Anzi, esso € stato salutato come innovatore sotto alcuni aspetti.

Le cose positive: il forte accento sulla valutazione e sulla responsabilita. Noi abbiamo
conosciuto 15 anni di totale autonomia senza alcuna valutazione e alcun controllo. E’
successo il disastro. Le universita si sono caratterizzate per gestioni economiche molto
carenti, il potere decisionale molto diffuso non € riuscito ad evitare, come dire,
reclutamenti clientelari, parentali. Chi ha potuto ha inserito persone vicine, tutto
questo non va bene. La riforma e teoricamente improntata ad autonomia si, ma con la
valutazione e con la responsabilita, cioé quando si prendono delle decisioni deve
essere chiaro chi le prende, in modo tale che se sono decisioni buone ... se sono
decisioni cattive la responsabilita & di chi le prende. Nell’attuale assetto di governance
dell’'universita ci sono molti organi, tutti quanti dotati di poteri. Quindi se alla fine
I'universita va a catafascio la colpa di chi €? Tutti colpevoli, nessun colpevole (Rettore
Unical).

lo penso che il decreto Gelmini, come tutte le cose nuove, va realmente verificato, ma
penso possa portare dei cambiamenti positivi nella governance, perché, se capisco
bene, diciamo in qualche modo c’é quasi una maggiore rappresentativita, senati
accademici molto piu allargati, per lo meno rispetto a quello che noi abbiamo oggi,
consigli di amministrazione molto piu allargati (Rettore Magna Grecia).

Con preoccupazione vengono guardate altre innovazioni, come I'attribuzione di tutto il

potere decisionale al consiglio di amministrazione delle universita.

Non sono particolarmente d’accordo sulla presenza di esterni nel consiglio di
amministrazione delle universita a meno che non siano realmente coloro che portano
fondi aggiuntivi all’'universita. Siccome, le ripeto, nella nostra esperienza non ci sono,
non capisco perché ci debbano essere degli esterni che, in qualche modo, discutono
del fondo di finanziamento universitario della mia universita (Rettore Magna Grecia).

Molto critico & anche il giudizio nei confronti dei tagli operati dal ministro Tremonti.
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Oggi, e qui arriviamo all’attualita, come tutte le altre universita, fronteggiamo una
stretta finanziaria terribilmente pesante, che naturalmente pesa sulle universita del
Mezzogiorno piu che per le altre universita. Mentre le altre universita possono
chiedere pil soldi agli studenti per le tasse, si fanno aiutare di piu dalla regione, hanno
risorse dal tessuto economico e produttivo come conto terzi, ci sono le fondazioni
bancarie che gli danno soldi etc., noi non abbiamo nessuno ... e quindi per noi & molto
piu difficile tutto cio. Naturalmente speriamo di farcela perché, ripeto, il taglio delle
risorse statali &€ notevolissimo. Per il 2011 attualmente con la legislazione vigente
dovremo fronteggiare un taglio di circa il 20% ma il taglio di un salvadanaio nel quale
dovrebbero pure esserci gli stipendi che sono incomprimibili. Quindi per I'anno
prossimo, se non cambiera qualcosa, il finanziamento statale non sara neanche
sufficiente per pagare gli stipendi (Rettore Unical).

(...) I Governo sembra che abbia deciso, a differenza di altri Paesi, con la Tremonti del
2008 e con questa altra manovra, di tagliare proprio la formazione del capitale umano,
che é quello al quale affidare la possibilita di riscatto di certe regioni, le possibilita di
sviluppo di certe regioni. Tagliando i fondi, che gia sono inferiori alla media UE, OCSE,
europea etc., noi investiamo lo 0,8 - 0,9 a fronte di una media che € 1,4 - 1,5, allora
altri Paesi lungimiranti, la Francia che poi ... ha aumentato anche in questo momento di
crisi i soldi per la formazione in tutta la catena formativa, dall’elementare, dall’asilo
nido perché ¢ li che si forma poi la cosa fino all’universita. Da noi questo processo non
@ stato attivato, anzi hanno ridotto i fondi, i fondi stanno subendo una riduzione (...) da
7 miliardi e mezzo, che era il fondo di funzionamento nazionale che é stato distribuito
alle universita statali, arriveremo al prossimo anno a 5,9 miliardi, quindi c’e¢ un
abbassamento di 1,6 miliardi, che rappresenta inizialmente il 20%, adesso qualcosa di
piu, che va sulle spalle dei singoli fondi di funzionamento dei singoli atenei, che hanno
come dovere quello di mantenere gli stipendi nostri, del personale etc. e nello stesso
tempo di fare ricerca (Rettore Mediterranea).

Dagli stessi rettori arriva un po’ di autocritica, con riferimento soprattutto alle strategie di
crescita delle facolta. Queste ultime, in alcuni casi e complice il sistema concorsuale, hanno
investito molto sulla crescita del personale docente di prima fascia, hanno, cioe,
valorizzato molto le possibilita di avanzamento di carriera. A questo proposito, i dati che
abbiamo commentato nel secondo capitolo sono molto indicativi.

In questo momento tutti gli atenei italiani e, per quanto abbiamo evidenziato,
maggiormente quelli collocati in aree economicamente periferiche come quella calabrese,
stanno cercando di tamponare come possibile I'impatto dei tagli economici.

Stiamo cercando, con molte difficolta, di proporre all’ateneo di salvare le cose piu
importanti e naturalmente di tagliare tutto quello che é ritenuto meno importante,
quindi una didattica piu essenziale sia nell’erogazione dei corsi, quindi dei corsi -
diciamo - dei quali non si pudo fare a meno, dei corsi di insegnamento ed
eventualmente tagliare anche qualche corso di laurea per risparmiare e quindi un po’
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di sacrifici a tutti. Aumenteremo, anche se di poco, le tasse, taglieremo le indennita e
taglieremo dove si puo tagliare insomma (Rettore Unical).

Le modifiche legislative dell’ultimo decennio hanno posto spesso le universita in una
posizione difensiva, nel senso che le hanno in qualche modo costrette a seguire il ritmo
dettato dai cambiamenti esterni.

Allora in tutto questo il nostro ateneo ha sempre inseguito le cose che il Ministero ha
fatto, non solamente noi ma un po’ tutti gli atenei. Noi ci siamo resi conto di inseguire
delle leggi che di anno in anno ci venivano poste come carote da inseguire, una volta
raggiunte ci cambiavano il giorno dopo la legge, quindi ci siamo trovati in una
situazione di inseguire qualche cosa che di volta in volta poi mutava obiettivo, mutava
obiettivo perché mutavano i governi, subentravano, diciamo, delle altre limitazioni.
Sempre in questo affanno, senza avere la possibilita di ragionare su quello che siamo e
di capire quello che possiamo fare e possiamo diventare se facciamo le cose che
intendiamo fare e quindi con una limitazione di questo tipo, una limitazione che non &
stata, quindi, concertata col sistema universitario nazionale, ma, di volta in volta, un
governo stabiliva delle cose e noi dovevamo inseguire (Rettore Mediterranea).

In Italia I'autonomia degli atenei ha subito recentemente importanti limitazioni con cui
devono fare i conti, naturalmente, anche le universita calabresi. L'introduzione dei requisiti
necessari per I'attivazione dei corsi di laurea — una risposta centralizzata alla proliferazione
dell’'offerta formativa —, da una parte, le limitazioni introdotte piu di recente sulle
assunzioni di personale docente attraverso i concorsi locali, dall’altra, ne sono gli esempi
principali (Barone et al., 2010).

3.5 Le previsioni per il futuro

A livello nazionale e regionale si stanno delineando le condizioni — politiche e legislative —
che renderanno sempre piu necessario ripensare l'offerta formativa delle universita
calabresi, anche attraverso accorpamenti di facolta e federazioni tra gli atenei. Che cosa
accadra e difficile prevederlo. In questo momento tutti e tre gli atenei sono impegnati
nell’ladempimento dei primi obblighi imposti dalla legge 240/2010 (la riscrittura dello
statuto e I'individuazione dei nuovi dipartimenti, che proporranno un accorpamento di
didattica e ricerca). La federazione o fusione di atenei & prevista all’articolo 3 della legge
240/2010 ed essa potrebbe riguardare anche solo “alcuni settori di attivita o strutture”. Gli
incentivi espliciti che la legge individua sono essenzialmente di natura economica: come
recita il terzo comma del succitato articolo, “i fondi risultanti dai risparmi prodotti dalla
realizzazione della federazione o fusione degli atenei possono restare nella disponibilita
degli atenei che li hanno prodotti (...)” e, come si evince dal quinto comma, la mobilita di
professori e ricercatori, nonché del personale tecnico-amministrativo, se non avviene
tramite |'espletamento delle apposite procedure di mobilita su richiesta degli interessati, &
sostenuta dal Ministro che “pud provvedere, con proprio decreto, al trasferimento del
personale interessato disponendo, altresi, in ordine alla concessione agli interessati di
incentivi finanziari a carico del fondo di finanziamento ordinario (...)”. Rimane aperta la
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questione della governance delle federazioni, ossia quella che consente poi non solo di
realizzare un accordo formale, ma di avviare in maniera partecipata un nuovo progetto
universitario.

In ogni caso, la ricerca ci consente di affermare che le universita calabresi funzionano poco
come sistema.

Uno dei punti di debolezza & proprio questo diciamo, cioe che queste tre universita
non sono un sistema e quindi i classici vizi, non solo calabresi, delle duplicazioni, dei
doppioni, quindi la scarsa consapevolezza che stare in rete produce valore per tutto il
sistema; questo non c’e, cioe i tre atenei sono tre punti diciamo, solo per alcune cose,
solo su alcuni terreni diciamo che riescono a fare cose insieme, per altre cose c’e
un’afasia totale, non si parlano (Ex assessore regionale all’istruzione).

Soprattutto le duplicazioni dei corsi di laurea possono essere intese come risposta ad un
bisogno di autoriproduzione interno agli atenei, prima ancora che come risposta ad una
richiesta di formazione del territorio. Una volta prodotte, perd, esse si pongono di fatto
come un ostacolo a qualsiasi tentativo di dialogo.

Come prima impressione & che ci sono ovviamente doppioni, duplicati di un’offerta
formativa (...). Ecco, voglio dire, bisognerebbe coordinare e questo conferma questa
autoreferenzialita anche del mondo accademico che prima pensa alla propria
organizzazione interna, come é inevitabile per ogni burocrazia, e poi pensa al servizio
che deve fornire (assessore regionale all’istruzione).

La valutazione che gli stessi rettori danno degli attuali rapporti fra atenei non & molto
positiva. Rapporti che sono necessariamente condizionati dal passato e, soprattutto, dal
modo differente con cui gli atenei sono stati pensati e istituiti.

Per ragioni storiche, per il modo in cui le universita sono nate non c’é stato una gran
coordinamento, ci sono delle duplicazioni. La facolta di Ingegneria & presenta da noi e
a Reggio Calabria. Non solo. Di fronte a Reggio Calabria c’e Messina e c’e la facolta di
Ingegneria, la facolta di Farmacia € presente da noi ed & presente a Catanzaro (Rettore
Unical).

La competizione e/o l'indifferenza che sembrano caratterizzare la maggior parte dei
rapporti interatenei vengono sostituite solo in alcune circostanze dall’unione di interessi.

| rapporti come sono? Sono rapporti da un lato competitivi, perché le cose introdotte
negli ultimi tempi chiedono competitivita tra i vari sistemi universitari, anche
appartenenti alla stessa regione. Per accalappiare, tra virgolette, studenti e quindi per
avere maggiori tasse, contribuzioni etc. e per potere fare piani di sviluppo, basati
anche sul numero e le cose, sui laboratori ecc. quindi competizione (...). Nello stesso
periodo c’e anche complicita perché siamo tutti, bene o male, all'interno di un sistema
che dal punto di vista del fondo di funzionamento ministeriale fa acqua, quindi
Cosenza grida, la Magna Grecia grida ... (Rettore Mediterranea).
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La schiettezza delle conversazioni con i rettori non lascia molti dubbi circa la possibilita
che, date le attuali condizioni di difficolta dell’'universita in Italia, si possa progettare
insieme un sistema universitario regionale. Complici sia le scelte politiche del passato sia
gli odierni equilibri interni degli atenei.

(...) In Calabria un’universita & abbastanza, per un territorio come il nostro
un’universita regionale ... le altre universita sono nate non sulla base di una
programmazione ma sulla base di una spinta campanilistica (Rettore Unical).

Mi sembra che la Calabria per ora possa continuare ad avere bisogno di tre universita,
meglio caratterizzate, se necessario e certamente lo €, ma per ora (nessuna
aggregazione, ndr) (Rettore Magna Grecia).

(...) Specialmente la competizione si apre nel momento in cui ci sono le stesse facolta,
cosa che non dovrebbe essere, ma sono cose che abbiamo trovato (per cui ci sono
facolta di Ingegneria qui, facolta di Ingegneria a Messina anche se di un’altra regione,
ma sta a 4 Km da qui, quindi € come se fosse di casa, facolta di Ingegneria a Cosenza).
Allora un sistema sano ma non locale, nazionale, dovrebbe soprassedere, cosa
difficilissima, e fare una pianificazione per cui ci sono dei poli (..) che sono,
chiamiamoli generalisti e ci sono dei poli che invece sono di carattere specialistico o su
fatti specifici e naturalmente dovrebbe, un sistema, una specie di agenzia sovra
regionale e sovra ... nazionale, dovrebbe predisporre queste cose ecc. Pero il sistema &
tale per cui non puoi muovere nulla, che se muovi qualcosa togli dei privilegi, togli
delle abitudini, togli dei modi consueti, ormai, dagli ultimi 40 anni, di sapere che c’e
quella universita, e quindi li c’é: a Cosenza Ingegneria e ci vanno i ragazzi di Cosenza,
qui c’é Architettura, e I'unica della regione e allora c¢’é competizione, c’é competizione
(Rettore Mediterranea).

La possibilita che a breve si possa tessere una rete spontanea di relazioni tra atenei appare
remota. Una rete, ciog, che non si attivi solo quando & indispensabile farlo per tutelare i
propri interessi (ad esempio per accedere a finanziamenti) e dietro forte incoraggiamento
di istituzioni esterne. Eppure di questo ci sarebbe bisogno, visto che:

(...) nella rete c’e la specializzazione, c’é complementarieta, c’e integrazione, non tutti
fanno tutto ma la forza di una rete e che alcuni nodi sono piu densi, piu forti in un
posto e altri in altri. Se tutti facciamo le stesse cose c’é una sorta, una specie di
tendenza al ribasso diciamo, non offriamo nulla di particolarmente innovativo, di
particolarmente appetibile per I'esterno e creiamo una piccola lotta cannibalistica per
accaparrarci le risorse (Ex Assessore regionale all’Istruzione).

Attualmente, i tre atenei vivono una condizione di competizione, sia rispetto ai potenziali
utenti, tutti essenzialmente riconducibili al territorio regionale, sia per la distribuzione dei
fondi regionali (ad esempio quelli per il diritto allo studio vengono suddivisi in parti eguali
fra i tre atenei anche se le dimensioni delle popolazioni studentesche — come abbiamo gia
notato — sono molto diverse). Allo stesso tempo, logiche anche di tipo difensivo (“lupo non
mangia lupo”), impediscono intromissioni dirette da parte di un’universita nelle strategie
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di crescita delle altre; esse, in parte, spiegano la possibilita di duplicazione dei corsi di
laurea.

(...) Un altro limite (...) & quello del localismo: 'universita della Calabria & quella dei
Cosentini, la Magna Grecia & |'universita dei catanzaresi e la Mediterranea & quella dei
reggini. Non c’@ mobilita tra i regionali ...non prendiamo nessuno all’esterno, nessun
bolognese sceglie di studiare a Cosenza mentre molti calabresi vanno a Bologna.
Quindi c’e questo limite dell’attrazione perché I'attrazione sta spesso dietro una
reputazione naturalmente (Ex Assessore regionale all’Istruzione).

Come mette in evidenza anche I'attuale assessore regionale all’istruzione, sono ancora
molti i calabresi che scelgono di frequentare l'universita fuori regione e si tratta,
prevalentemente, di quanti provengono dalle famiglie piu agiate.

(...) Le tre universita calabresi si stanno trasformando prevalentemente, ovviamente
non in modo esclusivo, in atenei su base provinciale per famiglie di medio-basso
reddito, quindi questo scava ancora di piu le differenze sociali all’'interno della nostra
regione e del nostro Paese (...) (assessore regionale all’istruzione).

Anche in questo modo si possono introdurre elementi stratificanti nell’istruzione terziaria,
che pur non esistendo formalmente nel nostro sistema di istruzione universitario (Rostan e
Vaira, 2010) finirebbero con il produrre comunque disuguaglianze (Schizzerotto, Barone,
2006). Si tratta di un aspetto che non abbiamo indagato in maniera approfondita, ma che
meriterebbe una riflessione e che consente di problematizzare ulteriormente la scelta
dell’ateneo da frequentare, non sempre determinata solo dalle aspirazioni individuali.

A questa forma di localismo, di cui anche i dati commentati nel capitolo precedente danno
prova, si lega anche un altro tipo di chiusura territoriale, che & quella del personale
docente. Le ragioni sono diverse. In parte si tratta di un’evoluzione naturale: con il passare
del tempo si assiste all’affermazione di una classe docente autoctona, formata da quei
docenti pionieri, che nei decenni passati, arrivando da diverse parti d’ltalia, in modi, tempi
e forme diverse, hanno contribuito a fondare le tre universita calabresi. In parte, € da
legare alla perifericita territoriale e di prestigio degli atenei e, quindi, allo scarso interesse
che essi suscitano nei docenti che ambiscono ad una carriera prestigiosa in universita
eccellenti. Il rischio piu accentuato di questa seconda deriva localistica & che si verifichi una
riproduzione all'interno degli atenei dei vizi delle societa locali. Per favorire il superamento
di entrambe queste forme di localismo, la strategia rimane quella di migliorare la qualita e
rafforzare le vocazioni essenziali dell’offerta formativa.

Non viene negato che la condizione ideale sarebbe quella di creare un unico sistema
universitario regionale, magari con tre campus dislocati presso le tre citta. Si tratterebbe di
avviare una federazione delle universita potenzialmente virtuosa ma con scarse possibilita
di attuazione in questa fase. Si evidenzia, quindi, una tendenziale competitivita tra gli
atenei calabresi in un momento in cui la competizione sembra spostarsi soprattutto al
livello nazionale e internazionale (Barone et al, 2010) e puntare sulle politiche per
I’eccellenza.
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